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Введение

Сельские территории Российской Федерации являются важнейшим ресурсом страны, значение которого стремительно растет в ситуации углубляющейся интернационализации жизни при одновременном усилении борьбы за ресурсы и сферы влияния в глобальном масштабе.

Поэтому стратегическим интересом России является более полное использование всех потенциалов сельских территорий: производственного, демографического, трудового, пространственно-коммуникационного, а также сохранение социального контроля и освоенности сельских территорий.

«Устойчивое развитие сельских территорий является важнейшей целью государственной политики, достижение которой позволит обеспечить продовольственную безопасность, повысить конкурентоспособность российской экономики и благосостояние граждан» (Концепция устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года).

Представим следующую картину, ради достижения которой разрабатывается стратегия. 

В сельской местности создана многоукладная сельская экономка, в которой интенсивные крупнотоварные предприятия совместно со специализированными фермерскими хозяйствами обеспечивают продовольствием города и успешно взаимодействует с личными подсобными хозяйствами, наполняющими местные рынки качественной натуральной сельскохозяйственной продукцией. Приток капитала на село обеспечен благодаря льготным налоговым условиям, широкой поддержке малого бизнеса, ведущего свою деятельность на селе, и всех форм самозанятости.

Жизнь в сельской местности привлекает хорошей окружающей и социальной средой, возможностью жить в своем благоустроенном просторном доме, особенно удобном для многодетных семей, получающих необходимую государственную поддержку.

Сельские населенные пункты благоустроены и имеют привлекательный вид, несущий на себе отпечаток местной культуры и традиций. Все они связаны дорогами с твердым покрытием с межселенными центрами бытового и социального обслуживания. До школы или врача в любом регионе ехать не более получаса, услуги сельских и районных учреждений здравоохранения и образования по качеству не уступают городским.

Широкополосный доступ в интернет и устойчивая мобильная связь создают возможность для работы на основе удаленного доступа. Разветвленная сеть почтовых отделений предоставляет широкий спектр банковских услуг и доставку корреспонденции и товаров любому жителю села.

Разреженность сельских населенных пунктов на севере и востоке страны не снижает комфортность проживания благодаря автономным системам жизнеобеспечения, доступной сельской авиации, водному транспорту, обеспечивающему связь между поселениями и с городами.

Невостребованные сельским бизнесом земли сельхозназначения заняты садовыми и дачными товариществами, а в периферийных районах - экопоселками с автономными системами жизнеобеспечения. 

Все виды поселений и экономической деятельности в сельской местности учтены и обеспечивают поступление налогов в систему органов местного сельского самоуправления, которые быстро и с учетом мнения населения решают возникающие проблемы.

Широкой популярностью у горожан пользуется сельский туризм с гастрономическим, историческим, этнографическим акцентом.
Лес ухожен, реки чисты. Выбросы промышленных и горнодобывающих предприятий уловлены и обезврежены. Отходы городской жизни перерабатываются и являются ценным  источником сырья.
Воплощение в жизнь такой картины требует взаимодействия на всех уровнях государственного, отраслевого, ведомственного и местного управления.

Основанием для разработки Стратегии устойчивого развития сельских территорий на период до 2030 года являются следующие документы:

Концепция устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года, Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации, Энергетическая стратегия РФ до 2030 г., Транспортная стратегия РФ до 2030 г.,  Стратегия развития лесного комплекса РФ до 2020 г., Стратегия развития охотничьего хозяйства РФ до 2030 г., Стратегия развития туризма РФ до 2020 г.,  стратегии развития отдельных федеральных округов и макрорегионов России, Основы государственной политики в области экологического развития до 2030 г., Прогноз научно-технологического развития РФ на период до 2030 г., а также Перечень поручений по итогам заседания Государственного совета и Совета при Президенте по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике, состоявшегося 21 апреля 2014 г. по вопросу «Об устойчивом развитии сельских территорий Российской Федерации» (от 01.05.2014 № 995-ГС).

Понятия, используемые в стратегии:

Сельские территории – территории сельских поселений и межселенные территории. 

Сельские поселения – один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов, в которых местное самоуправление осуществляется или непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления. 

Межселенные территории – территории, находящиеся вне границ поселений. 

Устойчивое развитие сельских территорий – стабильное социально-экономическое развитие сельских территорий, сохранение культурного и этнического многообразия сельского населения и социального контроля над территорией. 

1. Современное состояние и тенденции развития 
сельских территорий
В соответствии с данными государственной статистической отчетности площадь земельного фонда Российской Федерации на 1 января 2014 года составила 1709,8 млн. га без учета внутренних морских вод и территориального моря. Сельские территории страны обладают обширным природным, демографическим, экономическим и историко-культурным потенциалом, рациональное использование которого может обеспечить устойчивое развитие, достойный уровень и качество жизни сельского населения.

Однако социально-экономическое развитие села заметно отстает от городов. Население сельских территорий сокращается и составляет по самым последним данным 37,8 млн. чел.
 (26% от общей численности населения). Из 154 тыс. сельских населенных пунктов 12% не имеют постоянного населения, а две трети имеют население менее 200 чел. Сельские населенные пункты с численностью жителей более двух тысяч составляют около 2%.

1.1. Структурные изменения в сельской экономике и уровень жизни 
сельского населения
Выполнение основных народнохозяйственных функций сельских территорий затруднено из-за затянувшегося выхода села из структурного кризиса. Занятость в основных отраслях сельской экономики (сельском хозяйстве, лесоводстве, рыбоводстве) сократилась с 40% до 23 % от общего числа занятых в сельской местности. (с 2000г. по 2013 г.). Трудовые ресурсы перераспределись в иные сферы, более всего в сферу услуг, в т.ч. финансовых, и строительство (рост с 2000 по 2013 г. в два раза - до 14% и 7% соответственно).

Тем не менее, сельское хозяйство в большинстве административных районов по-прежнему остается основной сферой приложения труда жителей сельских территорий. 
Доля АПК в валовом внутреннем продукте в 2006-2013 гг. колебалась в пределах 6,3-7,1%. В 2013 г. валовая добавленная стоимость АПК составила 2366,7 млрд. руб., или 6,4% от ВВП.

Рост объема сельскохозяйственного производства по сравнению с 2005 г. составил 131,9%, в том числе растениеводства - 132,5%, животноводства - 126,5%. В 2013 г. произведено продукции сельского хозяйства на сумму 3790,8 млрд. руб.

Положительная динамика производства сельхозпродукции в 2013 г. способствовала обеспечению продовольственной безопасности страны по целому ряду видов продукции — это зерно, картофель, растительное масло и сахар.

Удельный вес отечественного производства мяса и мясопродуктов в общем объеме ресурсов внутреннего рынка в 2013 г. составил 77,5%, по молоку и молокопродуктам - 76,6%, что ниже пороговых значений соответственно на 7,5 и 13,4 п.п.

Обеспечение пороговых значений по мясу и мясопродуктам ожидается к 2016 г., по молоку и молокопродуктам - к 2020 г.

Сельское хозяйство является привлекательным для инвестиций. Каждый год на 1 руб. федеральных средств привлекается от 5 до 6 руб. частных инвестиций. Так, в 2013 г. на 1 руб. государственной поддержки было привлечено 6 руб. частных инвестиций. В 2013 г. объем инвестиций в основной капитал в сельском хозяйстве, охоте и предоставлении услуг в этих областях составил - 463,5 млрд. руб. С начала действия Национального проекта по развитию АПК в отрасль привлечено 2852,8 млрд. руб. (в ценах соответствующих лет).
Однако, по данным Росстата, зарплата в сельском хозяйстве на протяжении последних лет была в среднем стабильно в 2 раза ниже средней по экономике, хотя разрыв и сокращался, но крайне низкими темпами, - в среднем 1,5% в год за период 2000-2013 гг.
Это свидетельствует о том, что агробизнес не предлагает конкурентную зарплату своим работникам. Начисленная заработная плата работников сельского хозяйства составляла в 2013 г. 15,7 тыс. рублей, или чуть более половины (52,8 %) от средней по экономике заработной платы. При сохранении такой тенденции отток наиболее перспективных молодых кадров продолжится, что подтверждается недавними социологическими исследованиями Всероссийского НИИ экономики сельского хозяйства (ВНИИЭСХ): «около 30% сельских жителей, в том числе 50% молодежи либо точно намереваются уехать, либо задумываются об отъезде из родного села или поселка». Следствием является деградации человеческого потенциала сельских территорий, а при привлечении рабочей силы вахтовым методом - рост социальной напряженности.  

В этой ситуации выходом является поддержка фермерства и альтернативных форм занятости и самозанятости, в т.ч. развитие ремесел и сельского туризма, организация и снятие административных барьеров для сбыта продукции через рынки, облегчение доступа к ресурсам развития всех видов, а не только к кредитным ресурсам, поддержка деятельности консультационных центров и развитие инфраструктуры, позволяющей получать населению достойный доход.

Уровень жизни сельского населения повышается, в абсолютном выражении среднедушевые располагаемые ресурсы растут как в городских, так и в сельских домохозяйствах, но разрыв с городом не уменьшается. По данным на начало 2014 г. среднедушевые располагаемые ресурсы составили в сельских домохозяйствах 14,2 тыс. руб., в городских – 22,0 тыс. руб.  За период с 2000 г. уровень среднедушевых ресурсов сельского населения ни разу не перешел планку две трети от уровня городских домохозяйств. И если в период с 2006 по 2012 г. шло  выравнивание этого показателя, то в 2013 г. рост доходов городских домохозяйств существенно опередил сельские.
Доля расходов на питание в сельских домохозяйствах за период с 2000 по 2013 г. уменьшилась с 64% до 42%,  но в городских она сократилась за этот же период с половины до 31%,  что также свидетельствует о более низком уровне жизни на селе. 
Расходы на покупку непродовольственных товаров в сельских домохозяйствах в абсолютном выражении почти в два раза меньше, чем в городских, но в долевом соотношении они сравнялись. По наличию предметов длительного пользования сельские домохозяйства по ряду параметров сравнялись с городскими: семьи обеспечены стиральными машинами, телевизорами, холодильниками, мобильными телефонами. Сельские домохозяйства опережают городские по числу автомобилей и догоняют по наличию компьютеров. Тем не менее, сельские домохозяйства отстают от городских по возможностям пользования предприятиями сферы услуг, в организации досуга и повышении образования. Как положительный факт стоит отметить сокращение доли расходов на покупку алкоголя во всех домохозяйствах.

Несмотря на некоторые положительные изменения, сельские семьи более бедны по сравнению с городскими. При том, что доля сельского населения составляет 26%, доля сельских бедных в 2013 г. была более 40% от общего числа бедных в стране. За чертой бедности проживают более 6 млн. чел. в сельской местности. Наиболее уязвимыми социальными группами являются семьи с детьми и неполные семьи. Бедность сельского населения связана в первую очередь с низкими доходами. Две трети бедных – это семьи работающих людей. Около 8% работников сельского хозяйства получали в 2013 г. заработную плату в размере ниже прожиточного минимума. При этом сельское хозяйство - одна из немногих отраслей, где до сих пор имеет место задолженность по выплате заработной платы. По данным на 01.01.2014г. задолженность по выплате заработной платы в сельском хозяйстве и охоте составляла 255 млн. руб. по отношению к 13 тыс. работников. 
Численность безработных на селе сокращается. В 2013 г в среднем в сельской местности регистрировалось в течение года 1,5 млн. безработных. Региональная картина сельской безработицы в целом улучшилась, самой острой остается ситуация в республиках Ингушетия (уровень безработицы 46%), Чеченская (26%) и Тыва (около 30%).
Повышению уровня жизни граждан, проживающих в сельской местности, способствует оказание государственной социальной помощи на основании социального контракта, предусмотренное Федеральным законом от 25 декабря 2012 г. № 258-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной социальной помощи». Наиболее распространенным видом оказания государственной социальной помощи является предоставление единовременных целевых денежных выплат на развитие личного подсобного хозяйства, ведение крестьянского хозяйства (на приобретение скота и птицы, кормов, строительство и ремонт хозяйственных построек и т.п.). В большинстве регионов размер помощи составляет 30-35 тыс. руб. Являясь, несомненно, важной, эта мера пока не может радикально изменить ситуацию с доходами сельского населения.

1.2. Условия жизни сельского населения, состояние  социальной и
 инженерной инфраструктуры
Реализация мер государственной поддержки развития жилищного строительства, в том числе в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года», существенно улучшила жилищную ситуацию в сельской местности. По сравнению с 2000 г. сельский жилищный фонд вырос на 20%. Рост произошел за счет индивидуального сектора, площадь которого увеличилась почти на 217 млн. кв. м., или на 36 %. Общая площадь жилых помещений на одного жителя села в 2013 г. составляла 24,7 м, в городской местности – 22,9 м. В 2013 г. в очереди на улучшение жилищных условий насчитывалось 491 тыс. человек. Молодые семьи и молодые специалисты составляли 37 % (180 тыс.).
За 2003-2013 гг. ввод жилья по ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» составил 18,2 млн. кв.м., в результате жилищные условия улучшили 266 тыс. сельских семей, в т.ч. 92 тыс. семей молодых специалистов.

Благоустроенность сельского жилого фонда улучшается, но все еще отстает от городского уровня. Успешно осуществляется газификация сельских поселений. За время действия ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» уровень газификации сельских населенных пунктов вырос на 20% и составил 60% на начало 2014 г. С 2003 по 2013 г. введено в строй более 146 тыс. км. газовых сетей (из них 62,4 тыс. км в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года»). Тем не менее, по данным муниципальной статистики, не газифицированными остаются 20 тыс. сельских населенных пунктов.

Напряженной остается ситуация со снабжением сельского населения питьевой водой и водоотведением. Уровень обеспечения питьевой водой населения составлял 59,6% в 2013 г. Удельный вес сельских населенных пунктов, имеющих водоотведение, составлял всего 5% (2012 г.) (по городам - 98%).

После резкого, почти на одну треть сокращения числа дошкольных учреждений на селе (2000-2007гг) наметился постепенный рост числа дошкольных учреждений и числа детей, посещающих их, составивший на начало 2013 г. 1млн. детей, что на 44,2% больше, чем в 2000 г.  

Число школ с 2008 г. сократилось более чем на 12 тыс., что было связано с т.н. «оптимизацией» сети общеобразовательных учреждений и попыткой привести ресурсы образовательных учреждений в соответствие современным требованиям к качеству образования. Особенно пострадали от «оптимизации» Центральный, Приволжский и Северо-Западный федеральные округа (осталось 52, 53 и 54% школ соответственно).  Более высокими темпами сокращаются начальные школы.  
В 2013 г. в сельской местности действовали 32 тыс. государственных и негосударственных учреждений общего среднего образования, из которых 27 тыс. были самостоятельными, а 4,7 тыс. – филиалами. Сохраняется отставание сельских школ от городских в обеспеченности специализированными помещениями, например, физкультурный зал имели 77% сельских общеобразовательных школ (против 95% городских), актовый зал – 31% (75% городских). 

Сельские малокомплектные школы по данным Минобрнауки РФ находятся в фокусе проекта модернизации образования на 2011-2015 г., но мероприятия пока ограничиваются мониторингом и паспортизацией школ, повышением квалификации педагогических кадров и консультационным сопровождением. Содержание отдельных малокомплектных школ в отдаленных и труднодоступных районах берут на себя регионы, но эта практика не имеет широкого распространения.
Для подвоза детей в школы в 2013 г. приобретено 7,5 тыс. единиц транспорта, обеспеченного спутниковыми системами навигации, что позволило обеспечить безопасность перевозок учащихся в 7,1 тыс. образовательных учреждений.

Заметен рост компьютеризации сельских школ. В 2012 г. кабинеты информатики и вычислительной техники имели 87% школ, 93% школ имели доступ к сети Интернет, 92% школ имели собственные адреса электронной почты, 86% – собственный сайт. На одну сельскую школу в среднем приходилось 18 персональных компьютеров. Техническое состояние зданий дневных общеобразовательных школ на селе постепенно улучшается, лишь 1,6% из них по-прежнему находятся в аварийном состоянии, а 15,6% требуют ремонта. Здания 18 тыс. школ, где учатся 2,6 млн. учащихся, подключили к канализации, что позволило обеспечить учащихся теплыми туалетами. Уровень благоустройства сельских школ с 2001 г. вырос в два раза, на конец 2013 г. 69% школ имели все виды благоустройства (97% городских).

В сельской местности более высокий коэффициент рождаемости 2,2 (1,5 в городе, данные на начало 2013 г.), на треть более низкий показатель заболеваемости (2012 г.) и более низкая смертность от таких основных причин смертности, как новообразования и болезни органов кровообращения, чем в городе. При этом сельские жители, нуждающиеся в медицинской помощи, испытывают затруднения в доступе к квалифицированным медицинским услугам. 
Численность учреждений здравоохранения в сельской местности сокращается. По сравнению с 2000 г. на селе к 2012 г. осталось 88% больниц, причем сокращение затронуло районные и участковые больницы, число поликлиник - на 65%; число ФАП -  на 22%; число станций скорой помощи – на 11%, численность среднего медицинского персонала сократилась на 9%.

Растет число кабинетов врачей общей практики, их число составляло 4,8 тыс. в 2013 г., и увеличивается количество обслуживаемого ими населения.

Техническое состояние зданий сельского здравоохранения неудовлетворительно. Так, в 2012 г. 3% зданий фельдшерско-акушерских пунктов (ФАП) находились в аварийном состоянии, 3% - нуждались в реконструкции, а 26% - в капитальном ремонте. Водопровод имели 45% ФАП, горячее водоснабжение - 15%, центральное отопление – 31%, канализацию – 39%, телефоны – 76%.

Сокращение сети сельских медицинских учреждений привело к тому, что многим сельским жителям оказалась недоступна не только высокотехнологическая, но и элементарная медицинская помощь. Создавшуюся проблему решают частично с помощью дистанционных форм медицинской помощи. В 2013 г. в медицинских организациях субъектов Российской Федерации использовалось 915 передвижных медицинских комплексов, в том числе 204 комплекса для диспансеризации взрослых и детей, 27 центров здоровья, 43 врачебные амбулатории, 22 фельдшерско-акушерских пункта, 568 флюорографов и 51 маммограф. Использование передвижных медицинских комплексов позволило в 2013г. провести диспансеризацию более чем 380 тыс. человек.
В субъектах Российской Федерации активно внедряются выездные формы работы с использованием всех видов транспорта (автомобильного, железнодорожного, водного и воздушного). Создано более 8 тыс. выездных медицинских бригад, которые оснащены портативным диагностическим оборудованием (ультразвуковые аппараты, электрокардиографы, лабораторные анализаторы и др.).
В рамках региональных программ модернизации здравоохранения в 2011-2013 гг., организовано 9,6 тыс. домовых хозяйств, на которые возложены функции по оказанию первой помощи в малонаселенных пунктах с числом жителей менее 100, в которых отсутствуют ФАП.

Для улучшения кадрового потенциала сельской медицины медицинским работникам в возрасте до 35 лет, прибывшим после окончания образовательного учреждения высшего профессионального образования на работу в сельский населенный пункт или переехавшим на работу в сельский населенный пункт из другого населенного пункта, выплачиваются компенсационные выплаты, что позволило привлечь в 2012-2013 гг.  почти 12 тыс.  медицинских работников.

Согласно статистике, на 1 января 2014 г. число учреждений культуры в сельской местности уменьшилось по сравнению с 2008 г. на 9,5 тыс. и составило 72 тыс.  Сеть сельских учреждений культуры по сравнению с 1990 г. сократилась на 23%, а их вместимость на 18%. Уровень обеспеченности субъектов Российской Федерации учреждениями культуры по отношению к утвержденным Правительством Российской Федерации социальным нормативам и нормам составляет: по культурно-досуговым учреждениям - 55%, по библиотекам - 63%. 
Закрыты, в основном, мелкие периферийные клубы, являющиеся важным инструментом общественной культурной жизни сельских сообществ. Сегодня две трети сельских населенных пунктов страны (105 тыс.) не имеют учреждений культуры. 

Материально-техническая база сельских учреждений культуры, сформированная в 1970-1980-е годы, не обновлялась в 42% этих учреждений. Одна треть зданий сельских учреждений культуры находится в неудовлетворительном состоянии, 30,5% - требует капитального ремонта, а износ оборудования в среднем составляет 70%. Имеют доступ в Интернет около 31% сельских библиотек. Потребность в передвижных автоклубах удовлетворена лишь на 15%, а в передвижных библиотеках – на 3%.
Растет интерес сельского населения и численность занимающихся спортом. Систематически занимаются физической культурой и спортом 8,1 млн. человек, или 22%, по сравнению с 2008 г. рост составил  почти 3 млн. чел. Физкультурно-спортивную работу в сельской местности осуществляют 72 тыс. организаций, в которых работает 71,4 тыс. специалистов (рост числа организаций по сравнению с 2008 г. на 4 тыс. организаций). В целом 40% имеющихся в Российской Федерации спортивных сооружений расположены в сельской местности.

За период действия ФЦП «Развитие физкультуры и спорта» по направлению «Массовый спорт» с 2006 по 2013 г. профинансировано 643 спортивных объекта спорта, введено в эксплуатацию 505. В среднем 30% спортивных сооружений, вводимых в строй в соответствии с ФЦП, строится в сельской местности.
Бытовое и торговое обслуживание жителей села улучшается, но более низкими темпами, чем в городах.  Число предприятий розничной торговли в сельской местности увеличилось более чем на одну треть - с 170,6 тыс. до 228,7 тыс., в том числе магазинов и торговых центров - в 1,5 раза. Торговые площади магазинов и торговых центров увеличилась на 11%, а в расчете на 1 тыс. сельских жителей - на 15,5%. Если в 1990 г. обеспеченность жителей села торговыми площадями на 1 тыс. населения составляла 277 м2, то в 2012 г. - 320 м2. В городской местности сеть предприятий розничной торговли развивалась опережающими темпами. В результате, если к началу реформ удельная обеспеченность сельского населения предприятиями розничной торговли превышала городской уровень в 1,4 раза, то в 2012 г. этот показатель по городу был выше, чем по селу, в 2 раза

По состоянию на 01.04.2014 г. на селе действовало 1520 розничных рынков, из них 879 универсальных, 374 сельскохозяйственных и всего 23 сельскохозяйственных кооперативных рынка. Развитие сети рынков в сельской местности сдерживает требование размещать их, за исключением сельскохозяйственных и кооперативных рынков, в капитальных зданиях. В сельской местности такие здания имеют низкую рентабельность и длительную окупаемость. Торговое обслуживание в малых городах и отдаленных населенных пунктах осуществляется с помощью автолавок, которых, по данным субъектов РФ, насчитывается более 8 тыс. Они обслуживают 36 тыс. сельских населенных пунктов
По данным Минпромторга РФ на начало 2014 г. система потребительской кооперации располагала 49 тыс. объектов розничной торговли, в т.ч. 46 тыс. магазинов, из которых 80% находится в сельской местности. Удельный вес потребительской кооперации в общем товарообороте в сельской местности по сравнению с 1990 г. сократился с 84% до 13%. На долю потребительской кооперации в товарообороте в среднем по регионам приходится 20%, в отдельных регионах, например, в Республике Башкортостан и Псковской области - 60%, в Новгородской области – 75%, в Удмуртской Республике – 80%.
Стационарные объекты розничной торговли потребительской кооперации находятся во всех населенных пунктах с численностью жителей более 100 чел. В поселениях с численностью жителей до 100 чел. действуют 6,2 тыс. объектов розничной торговли потребительской кооперации. Жители более 34 тыс. населенных пунктов обслуживаются только розничными торговыми предприятиями потребительской кооперации. Однако работа в сельской местности связана со значительными транспортными издержками, высоким износом автотранспортных средств. Рентабельность предприятий торговли потребкооперации в сельской местности составляет всего 1%.

Бытовое облуживание в сельской местности активно развивается. За 2004-2012 гг. число объектов бытового обслуживания увеличилось в 3,5 раза, хотя к уровню 1990 г. составляет только 60,8%. Развитие сети бытового обслуживания в сельской местности происходит за счет индивидуального предпринимательства. Структура предприятий бытового обслуживания изменилась: менее востребованы услуги бань, зато выросло число парикмахерских, предприятий по ремонту и автосервису, растет объем услуг химчисток и прачечных и многих других услуг, хотя при этом сокращается число стационарных пунктов приема, их осталось 10,% к уровню 1990 г., что затрудняет доступ к бытовым услугам.

В 2013 г. сеть сельских автодорог составляла 1345 тыс. км, по сравнению с 2000 г. рост составил 2,5 раза. 56 % автодорог по данным Росстата имеют твердое покрытие (в 2000 г. – 90%). 46 тыс. сельских населенных пунктов не имеют дорог с твердым покрытием.
Число автобусных маршрутов в 2013 г. сократилось на 0,7 тыс. (7,4%), их длина - на 30,7 тыс. км (7,3%), а численность перевезенных пассажиров - на 66,7 млн. чел. (14,3%). При этом число сельских населенных пунктов, охваченных автобусным обслуживанием в пригородном и междугородном сообщении, выросло на 3,1 тыс. (3,8%).

Обеспеченность современными услугами связи сельского населения растет, но остается ниже, чем городского. В 2013 г. от общего числа пользователей сети Интернет 20% составляли жители села, т.е. лишь половина сельских домохозяйств имела такой доступ (в городе  - 69%). В 2014 г. снижен порог для установки точки коллективного доступа к сети Интернет с 500 жителей сельского поселения до 250. Для остальных пока доступен только мобильный Интернет с низкой скоростью передачи данных, либо – дорогостоящий спутниковый.
1.3. Кадровое, научное и информационно-консультационное обеспечение сельского развития

Система аграрного образования в настоящее время включает 55 вузов, которые расположены в 51 субъекте Российской Федерации и 23 учреждения дополнительного профессионального образования. 
Прием молодёжи в 2012 г.  составил свыше 95 тыс. чел., в т.ч. около 46 тыс. – за счет средств федерального бюджета. На очное обучение - 51 тыс. чел., в том числе за счет средств федерального бюджета – 32 тыс. чел. Среди студентов, зачисленных на 1 курс на обучение за счёт средств федерального бюджета, 61% - жители сельской местности.

Более 85% от общего числа студентов обучается по специальностям сельскохозяйственного профиля, остальные – по специальностям, необходимым для развития сельских территорий и их инфраструктуры. Наибольший удельный вес в структуре приема на обучение за счёт федерального бюджета занимают инженерные специальности – 28%, зооветеринарные – 21%, агрономические – 14%.

Следует отметить, что в системе высшего аграрного профессионального образования нет обязательного курса по тематике устойчивого сельского развития, а также ощущается нехватка специалистов массовых профессий (механизаторов, водителей автомобилей и др.), что связано с ликвидацией системы профессионально-технического образования. 
В результате модернизации перестала существовать Российская академия сельскохозяйственных наук, проводится реформирование научных организаций, в ходе которого велика опасность растерять имеющиеся кадры специалистов.
Для обеспечения сельскохозяйственного производства и сельского населения информацией о научно-технических достижениях, содействия и консультационной  поддержки внедрения инноваций продолжается развитие системы сельскохозяйственного консультирования. Квалифицированную консультационную помощь селяне сейчас могут получить в 50 субъектах Российской Федерации, где функционируют 64 региональных и более 560 районных организаций сельскохозяйственного консультирования. В них работают около 3,5 тыс. консультантов. В 2013 году сельскохозяйственным товаропроизводителям и сельскому населению было оказано более 770 тысяч консультационных услуг. При этом 60% консультаций по разным направлениям получили фермеры и владельцы приусадебных хозяйств. Структура услуг, полученная представителями малых форм хозяйствования довольно разнообразна (рис. 1), она убедительно свидетельствует о важности консультационной помощи для жизни сельского населения.
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Рисунок 1. Структура услуг, оказанных организациями сельскохозяйственного консультирования, малым формам хозяйствования в 2013 году

Основной проблемой в развитии сельскохозяйственных консультационных организаций в регионах является нестабильность в финансовом обеспечении их деятельности. При прекращении федеральной бюджетной поддержки консультационного обеспечения товаропроизводителей и сельского населения в 2013 году возросла роль финансирования деятельности со стороны бюджетов субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления. Финансирование консультационной деятельности на уровне субъектов РФ возросло до 380,9 млн. руб. (но это лишь 103% к уровню 2012 года). Более значимо увеличение вложений на консультационную деятельность из бюджетов местного самоуправления – 213,4 млн. руб. (137%).  Это свидетельствует о значимости и возросшей заинтересованности в консультационной деятельности со стороны органов местного самоуправления и её важности для развития сельских территорий. 
В целом за 2013 год прирост объемов финансирования из бюджета субъектов РФ и муниципальных образований составил 13,8% (72,1 млн. руб.). Коммерческие доходы организаций сельскохозяйственного консультирования в 2013 году снизились на 8 %, и составили лишь немного более 100 млн. руб. (91,9% к уровню прошлого года). Это явно не достаточно и свидетельствует о том, что в условиях низкой платежеспособности хозяйств и населения не следует рассчитывать на значительное расширение услуг коммерческого характера.  В реальных условиях без государственной поддержки развития системы сельскохозяйственного консультирования и оплаты из бюджетов разного уровня затрат на оказание социально значимых консультационных услуг существенного развития консультационной помощи  в ближайшие годы ожидать не следует. Особенно значимым является финансовая поддержка федерального бюджета – она служит ориентиром для регионов и муниципалитетов и вектором государственной политики развития системы сельскохозяйственного консультирования.  
1.4. Сельское самоуправление

В России 18,5 тыс. сельских муниципальных образований (сельских поселений)
. Более половины сельского населения страны проживает в сельских поселениях с числом жителей от 500 до 2000 человек (рис. 2). 

В большинстве регионов Российской Федерации бюджет сельских муниципальных образований на 2014 г. запланирован с дефицитом, лишь в восьми субъектах РФ предполагается свести бюджет с небольшими доходами (Воронежская, Липецкая, Смоленская, Астраханская, Кировская, Томская области, Республика Бурятия, Камчатский край)
. Бюджеты сведены таким образом, что в среднем расходы сельских муниципальных образований примерно на 2% превышают доходы.
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Рисунок 2. Распределение сельских поселений по числу жителей

Эффективная модель местного самоуправления на селе в стране, к сожалению, пока не создана, хотя и было осуществлено множество мероприятий, направленных на развитие местного самоуправления: приняты три федеральных закона, десятки подзаконных актов, сотни уточнений и дополнений к ним. Основные проблемы:

- недостаточна организационная и экономическая самостоятельность органов местного самоуправления в сельских поселениях, сельские органы управления в основном функционируют в режиме исполнения указаний администраций муниципальных районов; это снижает эффективность деятельности по развитию сельских территорий (орган управления, работающий в указанном режиме, как правило, использует свой потенциал не более чем на 30%), нарушаются статьи 12 и 18 Конституции РФ, согласно которым гарантируется самостоятельность органов местной власти в пределах своих полномочий, а также не допускается подчинение органа местного самоуправления одного муниципального образования органу местного самоуправления другого муниципального образования.

- собственные источники доходов местных бюджетов не имеют достаточного потенциала, поэтому в расходной части значительной доли муниципальных районов и большинства бюджетов сельских поселений отсутствуют или незначительны статьи затрат на развитие сельских территорий;

- на районный и поселенческий уровень делегируются отдельные полномочия, не обеспеченные необходимыми ресурсами; 

- отсутствует эффективный механизм стимулирования органов местной власти в активизации предпринимательской деятельности, росте доходов местных бюджетов, в решении других актуальных проблем развития сельских территорий, что порождает иждивенчество данных органов.

Последние изменения в законодательстве (май 2014 г.) по сокращению объема полномочий муниципальных образований, принятые в целях приведения в соответствие полномочий и ресурсов, фактически лишили сельские поселения последних средств и свели их деятельность к номинальному выполнению узкого круга обязанностей, не отвечающего диапазону потребностей населения сельских территорий.

1.5. Природные ресурсы и окружающая среда
Россия располагает большим земельным потенциалом для ведения сельского хозяйства, однако уже в течение более двадцати лет площадь земельного фонда неуклонно сокращается. По состоянию на 1 января 2014 года площадь сельскохозяйственных угодий равнялась 220 млн. га, в том числе площадь пашни – 121,5 млн. га. Всего за период 1995-2013 годы площадь сельскохозяйственных угодий земель всех категорий уменьшилась на 1,8 млн. га, площадь пашни – на 8,7 млн. га. Основные причины сокращения сельхозугодий - неудовлетворительное финансово-экономическое положение сельхозтоваропроизводителей, что ведет к отказу от предоставленных земель, перевод земель в другие категории под застройку в пригородных районах, недостаточность мероприятий по мелиорации и восстановлению плодородия почв.
Площадь земельных долей граждан, включая право в общей совместной собственности на землю, составляет 94,9 млн. га, что соответствует 74,0% от всех земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в частной собственности. В составе земельных долей граждан площадь невостребованных земельных долей равнялась 20,9 млн. га.
Лесные пожары, вызванные заболеваниями и вредителями деревьев, неосторожным обращением с огнём, отсутствием минерализованных полос и другими причинами, наносят существенный урон в сельской местности, уничтожая зачастую населённые пункты целиком. Введение дополнительных бюрократических препон по использованию лесных ресурсов в последние годы (в первую очередь относительно заготовки дров населением), негативно сказывается на социальной и экономической сторонах жизни населения в сельской местности. Использование недревесных ресурсов, заготовка леса и охота  - одни из основных альтернативных возможностей деятельности в сельской местности. В то же время, деятельность эта часто излишне бюрократизирована, поддержка этих видов деятельности со стороны государства незначительна. Необходимо обеспечить рациональное использование этих ресурсов сельскими жителями (в том числе на законодательном уровне и путём обучения и консультирования жителей о необходимости сохранения биоразнообразия и благоприятной экологической обстановки). 
Кроме сети федеральных ООПТ, в России существует множество региональных ООПТ, находящихся в ведении субъектов РФ, их площадь в целом по стране превышает территорию федеральных охраняемых земель. Необходимо на региональном уровне осуществлять природопользование таких территорий с учётом мнения и интересов местного населения (в особенности – в отношении коренных малочисленных народов России). На федеральном уровне необходимо провести сбор полной и достоверной региональной информации по ООПТ, а затем регулярно проводить мониторинг таких территорий.

В связи с изменением климата повышается ущерб от стихийных бедствий. В частности, во время наводнений, обширные площади подвергаются механическому, химическому и биологическому видам загрязнений.

Негативное воздействие оказывают свалки бытового мусора и полигоны. Остро стоит вопрос захоронения бытовых отходов, вывезенных из городской местности, т.к. полигоны для последних зачастую располагаются в сельской местности. 

При ведении растениеводства загрязнение почвы, воды и воздуха возникает в результате применения удобрений и пестицидов. Животноводство также является существенным загрязнителем окружающей среды. В России производится более 200 млн. т навоза и навозных стоков в год. Крупные свинокомплексы и птицефабрики из-за высокой токсичности отходов (3 класс опасности) и больших локальных объёмов представляют собой серьёзную угрозу для окружающей среды. 

1.6. Типы сельских территорий
Особенностью сельского развития в стране является большое разнообразие типов сельской местности. Исследования в рамках подготовки Концепции устойчивого развития сельских территорий показали наличие  четырех типов и 9 подтипов регионов РФ с различным характером освоения, сельскохозяйственного использования, потенциалом и ограничениями развития сельской местности: 

Тип 1: Регионы с преимущественно аграрной специализацией сельской местности, благоприятными природными и социальными условиями ее развития.

Тип 2: Регионы с полифункциональной сельской экономикой, сельским хозяйством пригородного типа и благоприятными социальными условиями развития сельской местности.
Тип 3: Регионы с неблагоприятными социальными условиями развития сельской местности и обширными зонами социально-экономической депрессии. 

Тип 4: Регионы со слабой очаговой освоенностью сельской местности и неблагоприятными природно-климатическими условиями ее развития. 
Тип 1 характеризуется расширением роли сельского хозяйства в развитии сельской местности при его модернизации, но нуждается в усилении диверсификации экономики и развитии инфраструктуры сельских поселений. Тип 2 характеризуется наиболее тесным взаимопроникновением городов и сельской местности, бурным развитием сферы услуг и пригородного дачного и коттеджного строительства. Тип 3 охватывает наиболее депрессивные сельские территории, с переживающими кризис сельскохозяйственными предприятиями, главными препятствиями, развития которых являются давление дешевого импортного продовольствия на местных рынках, сокращение трудовых ресурсов и деградация социальной среды. Тип 4 – малоосвоенные сельские территории со сложными природными условиями, мелкоочаговым развитием или традиционным хозяйством коренных народностей (приложение 5).
Следует отметить, что различия между районами внутри одного региона часто оказываются выше, чем различия между регионами. Особенно велики различия между пригородами и периферией в регионах с неблагоприятными условиями развития и с очаговой освоенностью. Внутри каждого региона можно выделить относительно развитые районы, депрессивные территории с существенными социально-экономическими проблемами и сельские территории переходного типа. 
Новейшие исследования сельских территорий, с использованием базы данных муниципальных образований, показывают, что значительное разнообразие регионов сохраняется. Например, по типам демографического развития было выделено 6 типов сельских муниципальных районов с соответствующими содержательными характеристиками (рис. 3):
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Рисунок 3. Типы муниципальных районов по демографическому развитию.

Выделенные типы не одинаково заселены: около 49% всех районов обладают признаками социально-экономической и/или экологической деградации, что приводит к отрицательным темпам воспроизводства собственного населения и отрицательному миграционному сальдо.

Около 20% районов относится к 3-му типу с явными признаками суженного воспроизводства населения. При этом положительная демографическая динамика поддерживается за счет замещающей миграции. Полная картина распределения сельских районов по типам показана на рис. 4.
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Рисунок 4. Распределение сельских районов по типологическим классам.

Типология регионов на основе динамики развития отраслей сельского хозяйства позволяет выделить как минимум три типа и 4 подтипа регионов (рис. 5).
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Рисунок 5. Типология регионов по признакам динамики отраслевой структуры и показателей экономического развития.

Анализ показывает усиление специализации регионов и их дифференциации (табл. 1).

Таблица 1. Вариация показателей экономического развития сельского хозяйства регионов в зависимости от доли отраслей с позитивной динамикой.

	Группа (тип)
	Регионы России
	Доля отраслей с позитивной динамикой развития
	Минимальный прирост ИФО производства
	Максмальный прирост ИФО производства
	Минимальный относительный прирост валовой продукции
	Максимальный относительный прирост валовой продукции

	1
	Кабардино-Балкарская Республика, Ростовская область,Ставропольский край
	91%
	1,25
	2,33
	4,46
	5,95

	2
	Волгоградская область,Республика Северная Осетия-Алания,Республика Татарста, Саратовская область,Тюменская область
	82%
	1,33
	2,02
	3,32
	9,04

	3
	Алтайский край, Воронежская область,Краснодарский край, Красноярский край, Омская область, Республика Адыгея, Республика Ингушетия, Республика Калмыкия
	73%
	0,88
	2,40
	1,95
	9,04

	4
	Белгородская область,Калининградский район,Кемеровская область,Ленинградская область,Липецкая область,Мурманская область,Пензенская область,Республика Дагестан,Республика Мордовия
	64%
	0,76
	3,93
	1,68
	11,52

	5
	Амурская область,Астраханская область,Иркутская область,Курская область,Оренбургская область,Орловская область, Приморский край,Республика Алтай,Республика Саха (Якутия),Тамбовская область,Удмуртская Республика,Чукотский автономный округ
	55%
	0,09
	2,10
	2,16
	5,84

	6
	Брянская область, Владимирская область,Еврейская автономная область,Новгородская область,Новосибирская область
Республика Марий Эл,Республика Хакасия,Рязанская область,Томская область,Тульская область,
	45%
	0,81
	1,56
	1,68
	3,29

	7
	Ивановская область,Курганская область,Московская область,Нижегородская область,Республика Башкортостан,Самарская область,Сахалинская область,Хабаровский край, Республика-Чувашия
	36%
	0,82
	1,38
	1,42
	3,36

	8
	Магаданская область,Республика Бурятия,Республика Тыва,Свердловская область,Тверская область,Ярославская область
	27%
	0,71
	1,21
	1,63
	2,50

	9
	Архангельская область,Вологодская область,Калужская область,Кировская область,Костромская область,Пермский Край, Республика Коми,Смоленская область,Ульяновская область
	18%
	0,54
	1,22
	0,98
	2,56

	10
	Забайкальский край,Камчатская область,Псковская область,Республика Карелия
	9%
	0,64
	1,04
	0,60
	1,38


* жирным шрифтом выделены регионы с негативной динамикой показателей развития сельского хозяйства.

Разнообразие регионов, очевидно, требует расширения региональной составляющей в программах сельского развития на уровне субъектов Российской Федерации. 

Для характеристики состояния окружающей среды выбраны следующие региональные показатели: 

· доля нарушенных земель, изъятых из продуктивного оборота, %, 
· доля загрязненных сточных вод, %

· кол-во выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух на душу населения,  т/чел

· кол-во выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух на единицу площади,  т/тыс. га.

В результате проведенного кластерного анализа были выделены три кластера. 

В регионах,  относящихся к первому из них состояние почв, качества сточных вод и содержание загрязнителей в воздушном бассейне можно признать удовлетворительным. 
Второй кластер состоит из регионов, отличающихся проблемной ситуацией по количеству загрязнителей воздуха, приходящих на 1 человека.

Третий кластер содержит регионы с неблагополучной ситуацией по показателям загрязнения сточных вод. В табл. 2 приводится распределение регионов по названным выше кластерам.
Таблица 2. Распределение регионов по классам загрязнения среды обитания
	Регионы с удовлетворительным состоянием окружающей среды
	Регионы с повышенным уровнем загрязнения воздушного бассейна
	Регионы с повышенным уровнем загрязнения сточных вод



	Белгородская область

Воронежская область

Костромская область

Курская область

Тверская область

Архангельская область

Вологодская область

Ленинградская область

Мурманская область

Псковская область

Республика Адыгея

Краснодарский край

Астраханская область

Республика Дагестан

Чеченская Республика

Ставропольский край

Пермский край

Нижегородская область

Оренбургская область

Пензенская область

Саратовская область

Тюменская область

Республика Алтай

Республика Бурятия

Республика Хакасия

Алтайский край

Забайкальский край

Иркутская область

Новосибирская область

Томская область

Республика Саха (Якутия)

Камчатский край

Хабаровский край

Магаданская область

Сахалинская область

Чукотский автономный округ


	Республика Коми

Ненецкий авт. округ

Ханты-Мансийский авт. округ - Югра

Ямало-Ненецкий авт. округ

Красноярский край


	Брянская область

Владимирская область

Ивановская область

Калужская область

Липецкая область

Московская область

Орловская область

Рязанская область

Смоленская область

Тамбовская область

Тульская область

Ярославская область

Республика Карелия

Калининградская область

Новгородская область

Волгоградская область

Республика Ингушетия

Кабардино-Балкарская Республика

Карачаево-Черкесская Республика

Республика Северная Осетия-Алания

Республика Башкортостан

Республика Марий Эл

Республика Мордовия

Республика Татарстан

Удмуртская Республика

Кировская область

Самарская область

Ульяновская область

Курганская область

Свердловская область

Челябинская область

Республика Тыва

Омская область

Приморский край

Амурская область

Еврейская автономная область


Полученная типологическая картина может быть использована при принятии решений стратегического характера в области совершенствования экологических условий жизни сельского населения.

1.7. Факторы, препятствующие устойчивому развитию 
сельских территорий
Переход села к устойчивому развитию тормозится  ведомственной разобщенностью на федеральном, региональном и местном уровнях и отраслевым аграрный подходом к развитию экономики села. Отсутствует комплексная межведомственная стратегия сельского развития. Решение отдельных задач сельского развития рассредоточено по различным федеральным программам без должной координации между министерствами и ведомствами, ответственными за их реализацию. Объемы инвестиций в развитие социальной инфраструктуры недостаточны, темпы развития крайне низки
Государственная поддержка развития села ориентирована на развитие в тех районах, где осуществляются инвестиции в сельское хозяйство, что еще более усиливает дифференциацию территорий и очаговость в развитии.
Развитие жизненно важной инфраструктуры здравоохранения и образования подчинено цели обеспечения экономической эффективности в ущерб доступу населения к этим важнейшим социальным услугам, что фактически ведет к профанации конституционных прав жителей села на медицинскую помощь и образование.
Инфраструктурное развитие сельских территорий, особенно дорожной сети и современных средств связи ведется темпами, не позволяющими в ближайшее время преодолеть существующий пространственный и коммуникационный разрыв между городом и селом.

Сохраняются ведомственные барьеры, препятствующие доступности ресурсов жизнеобеспечения для жителей села, ведущие к неэффектному использованию земельных, лесных, рыбных и других природных ресурсов.

Ни одна из реформ местного самоуправления не привела к созданию института сельского самоуправления, обладающего достаточными средствами для решения насущных проблем сельского населения. В этой ситуации гражданская активность населения развивается очень слабо, равно как и институты гражданского общества.

Утрата и размывание сельской традиционной культуры не осознается обществом как проблема, заслуживающая внимания и общественных ресурсов для ее преодоления, в результате разрушаются и исчезают уникальные памятники материального и нематериального наследия народов России, служащие основой их идентичности. 

Все еще недостаточно статистическое и особенно научное обеспечение устойчивого развития сельских территорий.

Жизнь в сельской местности не является привлекательной для молодежи, бегство молодежи из села в город является ощутимым препятствием для формирования кадровой базы сельского развития.
2. Цели, принципы, Задачи и целевые индикаторы 
устойчивого развития сельских территорий

Главной целью устойчивого развития сельских территорий является обеспечение достойных условий жизни сельского населения, что позволит сохранить социальный и экономический потенциал села и выполнение им общенациональных функций, обозначенных в Концепции устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года 

Стратегия устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года реализуется в соответствии со следующими принципами:

· развитие сельских территорий как единого исторически сложившегося территориального комплекса;

· обеспечение конституционных прав сельских граждан на труд с достойной оплатой, доступность качественного образования, медицинской помощи и других социальных услуг;

· гарантирование сельским территориям государственной поддержки, обеспечивающей функционирование сельской экономики в соответствии с природными и социально-демографическими ресурсами, 
· возможность получения квалифицированной консультационной помощи;

· партнерство между государством, органами местного самоуправления, бизнесом и сельским населением в целях достижения устойчивости сельского развития;

· дифференцированный подход к развитию сельских территорий, учет межрегиональных и внутрирегиональных особенностей;

· сохранение среды обитания и культурного наследия, многообразия исторически сложившейся поселенческой сети и усадебной застройки, обеспечивающей близость человека к природе; 

· преодоление отставания села путем расширения и углубления его связей с городом, строительства дорожно-транспортных коммуникаций, современных форм связи, создания единых систем социального обслуживания населения, возможностей для рекреации горожан и переселения из города в сельскую местность;

· использование потенциала развития всех сельских населенных пунктов с выделением центров межселенного обслуживания;

· укрепление на селе местного самоуправления, институтов гражданского общества, кооперации всех форм, повышение участия населения в принятии решений, связанных с развитием сельской местности, использованием ее ресурсов, социальными услугами, перспективами развития сельских поселений;

· сохранение, приумножение и бережное отношение к невосполняемым природным ресурсам.

Достижение указанной выше стратегической цели политики устойчивого развития сельских территорий обеспечивается путем решения следующих основных задач:

· улучшение жилищных условий сельского населения, поддержка молодых, многодетных семей, семей ценных специалистов сельского хозяйства и социальной сферы;

· повышение эффективности и диверсификации сельской экономики, поддержка малого бизнеса, сельской кооперации, творческой самозанятости, сельского туризма и других источников формирования доходов сельского населения;
· обеспечение доступа сельского населения к услугам здравоохранения, образования, культуры высокого качества на основе государственных гарантий и социальных стандартов, учитывающих региональные условия транспортной доступности;

· создание сети региональных и  районных (межрайонных) центров сельскохозяйственного консультирования в субъектах Российской Федерации  для обеспечения повсеместного доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей и сельского населения к консультационным услугам;

· формирование единого транспортного и информационного сельско-городского пространства с помощью создания современной транспортной, инженерной инфраструктуры и новейших средств связи;
· рациональное использование природных ресурсов, предотвращение деградации и загрязнения природной среды;

· устранение ведомственных барьеров в развитии рыночной инфраструктуры и повышение доступа мелких и средних товаропроизводителей к рынкам сбыта сельхозпродукции;

· повышение престижности труда в сельской местности и формирование в обществе позитивного отношения к сельскому образу жизни;

· развитие в сельской местности местного самоуправления и институтов гражданского общества;
· сохранение сельского материального и нематериального наследия, сельских традиций и культуры, являющихся основой самоидентичности народов России.

Целевыми индикаторами устойчивого развития сельских территорий являются:

· соотношение среднедушевых располагаемых ресурсов сельских и городских домохозяйств;
· уровень занятости сельского населения в трудоспособном возрасте;
· уровень безработицы сельского населения;
· доля жилого фонда, оборудованного всеми видами благоустройства;
· численность населения, проживающего в ветхих и аварийных  жилых домах в сельской местности;
· уровень газификации жилого фонда;
· обеспеченность сельского населения питьевой водой;
· численность сельского населения;
· доля домашних хозяйств в сельской местности, имеющих доступ к сети Интернет;
· доля сельских населенных пунктов с доступной мобильной связью;
· доля использования и обезвреживания отходов сельского хозяйства, лесоводства и рыболовства.
3. Прогнозные качественные и количественные 
характеристики развития сельских территорий

Прогнозные варианты развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2030 года разработаны для двух вариантов развития. Первый вариант  – отраслевой, второй – комплексный социально ориентированный.

1. Отраслевой вариант развития сельских территорий

Отраслевой вариант развития сельских территорий предполагает сохранение существующих подходов и темпов вложений в развитие сельских территорий, которое носит инерционный характер.

При отраслевом варианте развития будут происходить следующие процессы:

· постепенно будут улучшаться жилищные условия населения, благоустройство сельских поселений, расти уровень газификации и водоснабжения сельских населенных пунктов;

· продовольственная безопасность страны будет обеспечена за счет агрохолдингов  и крупных фермерских хозяйств;
· отставание в качестве и уровне жизни сельского населения от уровня жизни в городах будет сохраняться еще длительное время;

· доля сельского населения будет сокращаться, доля старших возрастов в сельском населении увеличиваться;
· сеть сельских населенных пунктов будет редеть, население будет концентрироваться в более крупных и благоустроенных сельских населенных пунктах;
· обширные ранее обжитые территории Нечерноземья, Северо-Запада, таежной зоны, Зауралья будут терять постоянное сельское население, и заселяться маргинализированными группами граждан, а на Востоке страны  - переселенцами из стран Дальнего Востока, основой жизнеобеспечения которых будут нерегистрируемые источники доходов;

· сельская традиционная культура музеефицируется;

· состояние природной среды вблизи крупных городских агломераций, городов-миллионников, промышленных и горнодобывающих центров будет ухудшаться.
Развитие сельских территорий будет осуществляться преимущественно в районах, где реализуются инвестиционные проекты в развитие АПК. А поскольку в условиях внешней и внутренней конкуренции развитие АПК смещается в климатически, социально и демографически более благоприятные регионы Черноземья и Юга и в пригородные зоны, то остальные сельские территории будут постепенно деградировать. Отток молодежи в города не смогут остановить ни строительство доступного жилья, ни поддержка инициатив населения. Особенно заметным будет опустынивание территорий в восточных регионах страны, где климат более суров и ведение сельского хозяйства осуществляется под угрозой климатических рисков. Европейское Нечерноземье будет развиваться очагово и преимущественно на территориях вблизи региональных центров. Летом жизнь в сельской местности будет немного оживляться благодаря жителям городов, использующим купленные задешево дома под дачи, но с началом осени все постепенно будет замирать: семьи с детьми передут поближе к школам, а пенсионеры – поближе к поликлиникам.
2. Комплексный социально ориентированный вариант развития
 сельских территорий

Комплексный социально ориентированный вариант развития ставит своей основной целью создание условий для сохранения и развития человеческого потенциала на селе. Этот вариант предполагает одновременное развитие сельского хозяйства, социальной инфраструктуры села, несельскохозяйственных видов деятельности в сельской местности, ускоренное развитие дорожной сети и транспортной инфраструктуры, самых современных видов связи, создание условий наибольшего благоприятствования для семей, особенно многодетных, живущих или желающих переселиться в сельскую местность. 

Для осуществления этого варианта необходим ряд мер:

· сохранение объема и темпов инвестиций в развитие социальной сферы села до 2017 г., а с 2018 г. трансформация мер поддержки газификации и водоснабжения в меры поддержки системы жизнеобеспечения сельских поселений, включающие наряду с вышеуказанными автономные системы жизнеобеспечения, увеличение господдержки на развитие социальной инфраструктуры в сельской местности как минимум на треть;
· увеличение объема вложений в развитие дорожной сети в сельской местности в рамках реализации Транспортной стратегии РФ до 2030  года, обеспечение связи по дорогам с твердым покрытием для всех сельских населенных пунктов, имеющих перспективы развития; 

· разработка и реализация программы повышения несельскохозяйственной занятости в сельской местности, предусматривающей поддержку как крупного несельскохозяйственного, так и малого бизнеса, ремесел, сельского туризма;
· разработка и принятие программы развития современных средств связи в сельской местности, результатом которой будет доступность мобильной связи, широкополосного доступа в интернет, услуг почты в каждом сельском населенном пункте;
· разработка и принятие программы поддержки сельской многодетной семьи, включающей: предоставление земельных участков под ИЖС, помощь в выделе земельных участков под ведение ЛПХ, субсидирование строительства жилья, оснащения жилья системами жизнеобеспечения, приобретения сельскохозяйственных животных и техники для ведения ЛПХ;
· разработка и принятие региональных социальных стандартов доступности качественного школьного образования, доступности квалифицированной медицинской помощи для жителей села в срок до 2020 г. и государственная поддержка обеспечения этих стандартов;

· расширение масштабов поддержки местных инициатив сельских сообществ за счет привлечения ресурсов из бюджетных и внебюджетных источников в два раза;

· создание условий для развития экопоселений в неиспользуемой сельскохозяйственной периферии регионов.
Реализация такого варианта позволит укрепить выполнение селом трудоресурсной функции и функции социального контроля над территориями. Очаги опустынивания в климатически благоприятных зонах будут сокращаться. Отток молодежи в города будет компенсирован более высоким естественным приростом, темпы убыли сельского населения сократятся. При таком варианте развития можно воплотить в реальность оптимистический сценарий демографического  прогноза по сельским территориям (прил. 3). Продовольственная безопасность страны не пострадает. Повышение уровня жизни и рост внутреннего спроса на селе будет стимулировать развитие местных рынков, сферы услуг, усиливать товарные функции ЛПХ и КФХ.

В приложении 1 приведен расчет потребностей в ресурсах и плановые индикаторы ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий» на период до 2030 года по двум вариантам развития. 

В приложении 2 приведены прогнозные значения целевых индикаторов устойчивого развития сельских территорий по двум вариантам развития. 

4.Основные задачи в области устойчивого развития сельских территорий на период до 2030 года
4.1.  Оптимизация размещения сельского хозяйства и связанных с ним отраслей

Важным направлением стратегии развития сельских территорий является постепенный переход к рациональному размещению сельского хозяйства и связанных с ним отраслей по территории России. Рациональное размещение отраслей сельского хозяйства, прежде всего, дает возможность возделываемым сельскохозяйственным культурам наиболее эффективно использовать биоклиматический потенциал территорий, что сказывается на величине и стабильности урожаев, росте доходности сельскохозяйственного производства.

Рационализация размещения сельского хозяйства связана с разработкой плана, базирующегося на результатах решения экономико-математической модели, и его (плана) последующей реализации. В рыночной экономике должна быть создана мотивация для товаропроизводителя, побуждающая его к принятию хозяйственных решений, соответствующих упомянутому плану размещения сельскохозяйственных культур и связанных с ними отраслей животноводства. Для этих целей необходимо разработать адекватный организационно-экономический механизм, встраивая его в структуру Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на соответствующий плановый период.

В приложении 4 приведены оценки роста располагаемых ресурсов сельского населения, ассоциированные с реализацией данного стратегического направления развития сельского хозяйства, свидетельствующие о том, что имеется существенный потенциал роста располагаемых ресурсов сельского населения, реализация которого может быть выполнена в рамках данной стратегии. 
4.2. Повышение занятости и доходов сельского населения с учетом территориального планирования и размещения производительных сил

Происходящие в результате модернизации сельскохозяйственного
производства структурные сдвиги в занятости сельского населения
обусловливают необходимость принятия дополнительных мер по
диверсификации сельской экономики, поддержке малого и среднего бизнеса,
кооперации, стимулированию развития несельскохозяйственных видов
деятельности на селе.
Приоритетными направлениями такой диверсификации должны стать:

- совершенствование социальной, отраслевой и территориальной структуры сельского хозяйства;

- развитие крупного и мелкого производства в сельском хозяйстве;

- развитие сельской кооперации;

- оптимизация сельского хозяйства и связанных с ним отраслей;

- развитие несельскохозяйственных видов деятельности на селе;

- создание и развитие ремесленных центров в сельских поселениях;

- развитие сельского экологического туризма.

Сочетание крупного и мелкого производства является основой устойчивого развития сельского хозяйства в стране. 27,8 тыс. крупных и средних сельскохозяйственных организаций обеспечивает 48,7% производства продукции сельского хозяйства. Они являются основным производителем зерна (74,5%), сахарной свеклы  (89,6%), подсолнечника (70,6%), скота и птицы (69,6%)
. В сельскохозяйственных организациях занято 1,7 млн. чел.

Малые формы хозяйствования на селе представлены 409 тыс. субъектами малого и среднего предпринимательства, обеспечивающими занятость 1,2 млн. селян. Кроме того, по данным Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2006 г., в Российской Федерации работает 20,2 млн. личных подсобных и других индивидуальных хозяйств  граждан.  Из общего числа личных подсобных хозяйств 12,8% получали основной и дополнительный доход от своей сельскохозяйственной деятельности. На 1 января 2013 г. было зарегистрировано также 268,3 тыс. крестьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей. 

В малых формах хозяйствования содержится значительное количество сельскохозяйственных животных: 10,7 млн. голов крупного рогатого скота (55% общего поголовья в стране),  в том числе 5,1 млн. коров (59%), 19,5 млн. овец и коз (82%). В совокупности сектор малых форм хозяйствования обеспечивает более 50% объема производства валовой продукции сельского хозяйства. Здесь производится 25,5% зерновых и зернобобовых культур, 89,1% картофеля, 83,7% овощей, 33,1% скота и птицы и 54,2% молока. Таким образом, этот сектор играет важную роль не только в обеспечении занятости сельского населения, но и в обеспечении продовольственной безопасности страны.

До реформ  аграрная  структура  во всех  регионах  была примерно одинаковой. В процессе  реформ  произошла  резкая  дифференциация  аграрных  структур субъектов Российской Федерации. В     части регионов  сохранился  корпоративный   тип  аграрной  структуры с преобладанием (более 50%) сельскохозяйственных  организаций в  структуре  валовой  продукции. В значительной части  субъектов РФ, наоборот, доля  СХО резко  снизилась и  КФХ и ЛПХ стали давать  более 70% валовой продукции, т.е.  сложился  семейный  тип  аграрной структуры. В остальных  субъектах  РФ сложился  смешанный  тип  аграрной  структуры 
Государственная поддержка не может не учитывать сложившуюся  региональную  аграрную структуру, и должна оказываться дифференцированно.  
Поддержка и развитие сельскохозяйственной кооперации должны стать ключевым направлением поддержки фермеров и сельских жителей, ведь по образному выражению А.В. Чаянова, «кооперация есть продолжение крестьянского хозяйства». Сельскохозяйственные кооперативы как системообразующий элемент агропродовольственного сектора присутствуют в экономике всех развитых стран, опыт развития кооперации имеется и в дореволюционной России.


Сельскохозяйственные потребительские кооперативы различных направлений деятельности, создаваемые на сельских территориях, решают задачи повышения доли сельскохозяйственных товаропроизводителей в конечной цене реализации его продукции, обеспечения доступа своих членов к заёмным ресурсам, снабжения продукцией производственного назначения, обеспечения занятости посредством совместного использования основных фондов.
Развитие сельскохозяйственной кооперации является необходимым условием обеспечения рентабельности сельскохозяйственного производства, сохранения занятости на селе, повышения покупательной способности сельского населения и, в конечном счёте, устойчивого развития сельских территорий. Потенциально социальной базой кооперации в сельской местности являются не только все сельские жители, но и 40 тыс. действующих сельскохозяйственных организаций, а также около 300 тыс. крестьянских (фермерских) хозяйств (включая индивидуальных предпринимателей). 

Сельскохозяйственная кооперация представляет собой массовое, демократическое, современное социальное движение, призванное обеспечить достойный уровень жизни сельского населения, продовольственную безопасность страны, сохранность сельскохозяйственных земель, повысить уровень человеческого капитала на селе. Количество зарегистрированных сельскохозяйственных потребительских кооперативов за период с 2006 по 2014 г. увеличилось почти в 7 раз и по состоянию на 1 января 2014 г., по данным Росстата, составило 6223, из них 1831 - кредитных, 993 – перерабатывающих, 3399 – снабженческо-сбытовых.

Более чем по 100 стабильно работающих кооперативов создано в Волгоградской, Иркутской, Калужской, Кировской, Липецкой, Оренбургской, Саратовской, Тюменской областях, Республиках Бурятия, Дагестан, Мордовия, Татарстан, Чувашской Республике, Краснодарском, Забайкальском и Красноярском крае.  
Лидерами кооперативного движения по численности являются Пензенская область – 974 работающих сельскохозяйственных потребительских кооперативов и Республика Саха (Якутия) – 216 сельскохозяйственных потребительских кооперативов. 
В некоторых субъектах Российской Федерации объёмы кредитования, предоставляемые кредитными кооперативами малым формам хозяйствования, сопоставимы с банковскими (традиционно это Тюменская, Астраханская, Волгоградская, Кемеровская, Самарская, Саратовская области  и Краснодарский край). Однако сами кооперативы получают ничтожную долю государственной поддержки. Так, в 2013 году СПоК получили всего 226 субсидируемых кредитов и займов на сумму 1276,7 млн. руб. Таких низких показателей не было за всё время реализации Госпрограммы.  Было прокредитовано  всего 5,5% работающих снабженческо-сбытовых и перерабатывающих кооперативов. Среди СКПК доступ к заёмным средствам получили 307 кооперативов (25 % от работающих) на сумму 435,7 млн. руб. 

Специфической проблемой сельскохозяйственной потребительской кооперации является недостаточность собственных средств; только применительно к сельскохозяйственным кредитным кооперативам и только на время острота данной проблемы была частично сглажена участием ОАО «Россельхозбанк» в ряде СКПК в качестве ассоциированного члена. В 2009 г. инвестиции в форме взноса Россельхозбанка как ассоциированного члена были произведены  в паевые фонды 12 кредитных кооперативов в размере 45 млн. руб., в 2008 г. - 25 млн. руб., за 2 года реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» - 640 млн. руб.

В настоящее время сельскохозяйственная кредитная потребительская кооперация представлена в 78 субъектах Российской Федерации в более чем 1000 сельских поселений. Членская база сельской кредитной кооперации составляет около 200 тыс. пайщиков, активы превышают 10 млрд. руб.


В России сформировалась 3-х уровневая система сельскохозяйственной кредитной кооперации. В 34 субъектах Российской Федерации кредитными кооперативами первого уровня созданы региональные кооперативы 2-го уровня. В 2004 г. по инициативе региональных кооперативов был создан Межрегиональный  сельскохозяйственный кредитный потребительский кооператив «Народный кредит» (кооператив 3-го уровня). Более быстрыми темпами система кредитной кооперации развивается там, где она имеет поддержку со стороны органов государственной власти субъекта Российской Федерации в рамках региональных программ.

Второй год действует Концепция развития кооперации на селе до 2020 года, принятая на Первом Всероссийском съезде сельских кооперативов (март 2013 г., г. Санкт-Петербург), в которой прописан ряд мероприятий в области нормативно-правового регулирования, финансово-экономической поддержки, информационно-консультационного обслуживания, совершенствования системы кооперативного обучения. 
В целях выполнения решений первого Всероссийского съезда сельских кооперативов в Государственную программу развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы в подпрограмму «Поддержка малых форм хозяйствования» планируется включить дополнительное основное мероприятие «Грантовая поддержка кооперативов на развитие материально-технической базы».  Однако принимаемых государством мер недостаточно.

Очевидно, что без достаточной материальной базы и в условиях конкуренции с крупными рыночными интеграторами развиваться кооперативам крайне тяжело. Они нуждаются в поддержке государства на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. Она должна состоять, во-первых, в первоочередном развитии потребительских, обслуживающих сельскохозяйственных кооперативов, которые являются наиболее перспективной формой кооперации на селе. Во-вторых, провести водораздел между потребительскими кооперативами и потребительскими обществами и подумать о возможности их объединения в единую систему. В-третьих, уделить особое внимание предоставлению кооперативам «общественных благ» (информация, обучение, научное внедрение, техническое консультирование). В-четвёртых, предоставить финансовую поддержку доказавшим свою дееспособность кооперативам. Разумеется, программа поддержки требует строгих средств мониторинга и контроля и должна ограничиваться во времени.

Кооперирование крестьянских (фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств позволит повысить уровень доходов сельского населения и улучшить качество жизни на селе.
Развитие несельскохозяйственного бизнеса – важный источник занятости и доходов сельского населения, значение которого было существенным всегда в силу сезонности аграрного труда и невозможности обеспечить интенсивную круглогодичную занятость сельского населения в сельскохозяйственном производстве. В будущем его роль еще более возрастет по мере сокращения удельного веса сельского хозяйства в сельской экономике.

Основными направлениями развития несельскохозяйственного бизнеса являются:

· хранение, переработка и сбыт сельскохозяйственной продукции;

· заготовка древесины и деревообработка, производство строительных материалов и строительство;

· народные промыслы и ремесла;

· бытовое и социально-культурное обслуживание населения;

· заготовка и переработка дикорастущих  плодов и ягод, лекарственных растений и другого природного сырья;

· сельский туризм;

· развитие сельской торговли.

Россия обладает уникальными природно-климатическими и культурно-историческими особенностями, позволяющими развивать практически все популярные виды туризма, одним из которых является сельский туризм. Доля сельского туризма в России пока невелика и на сегодняшний день составляет 1,5-2%. Однако в России есть все предпосылки для развития этого вида туризма. 

По оценкам Всемирной туристкой организации сельский туризм (агротуризм), являясь одним из направлений экологического туризма, объединяет широкий спектр различных видов отдыха и развивается быстрыми темпами в зарубежных странах, а также входит в пятерку основных стратегических направлений развития туризма в мире до 2020 г.
Несмотря на то, что в России работа по развитию сельского туризма еще только начинается, уже сегодня можно говорить о наличии позитивного опыта в этой сфере: в стране реализуются десятки проектов по сельскому туризму, таких как «Дорога к дому» (Ленинградская область), «Зеленый дом» (Горный Алтай), сеть «В&В» (Прибайкалье), имеется опыт организации агротуристских предприятий по таким моделям, как «пансион», «тур с проживанием в кочевом традиционном жилище», «национальная деревня», «сельская гостиница», «гостевой дом» и др.
Лидерами в организации деревенского туризма являются Владимирская, Вологодская, Ивановская, Новгородская, Архангельская, Ленинградская, Псковская, Самарская, Тверская, Тульская, Ярославская и Пензенская области, республики Карелия и Чувашская, Подмосковье и окрестности Санкт-Петербурга. 
Развитие сельского туризма между Москвой и Санкт-Петербургом чрезвычайно перспективно (Новгородская, Псковская, Тверская области). В населенных пунктах с сохранившейся инфраструктурой, но малочисленным населением проще разместить гостевые комплексы, сельские усадьбы. 

Кроме того, в России начали появляться и ассоциации, деятельность которых направлена на продвижение сельского туризма: Ассоциация развития агротуризма, Ассоциация владельцев сельских усадеб (Республика Карелия).
Принимая во внимание возрастающий интерес к развитию сельского туризма, ежегодно при поддержке Ростуризма проходят международные форумы по сельскому туризму: в 2012 г. в Алтайском крае прошел I Международный форум «Сельский туризм», в 2013 г. - II Международный форум прошел в г. Белгороде и в этом году - совместно с Министерством сельского хозяйства Российской Федерации и правительством Оренбургской области с 21 по 24 августа, в юбилейный для Оренбуржья 2014 г.
Россия интересна для туристов со всего мира. При создании необходимых условий и развитии инфраструктуры сельского туризма у нас есть все шансы для того, чтобы в будущем наша страна стала одним из мировых лидеров сельского туризма.

Издревле сельское население России занимается кустарными промыслами и ремеслами. Подсобные промыслы и вспомогательные производства позволяют обеспечить круглогодичную занятость. Значительно эстетическое и воспитательное значение художественных промыслов – во многих изделиях мастеров воплощено народное понимание прекрасного. Занятия промыслами и ремеслами - это реальный путь повышения доходов сельского  населения. Во многих регионах проходят мастер-классы по различным народным промыслам.

Промыслы и ремесла, которыми занимались и занимаются сельские жители, исключительно разнообразны. Это деревообрабатывающее, кирпичное, гончарное производство, производство упаковочных ящиков, бочек  и иной тары, плетеных корзин и мебели, веников и метел, пакли, щеток и кистей, садово-огородного инвентаря (черенки для лопат, ручки для напильников, деревянные молотки и грабли и др.),  веревочное производство, изделия из бересты и  соломы, художественная вышивка и резьба по дереву, кружево, шитье, вязка и роспись, металлообработка, изготовление домашней утвари (ложки, ушаты, решета, игрушки  и др.), изделия из лыка, скорняжный и кожевенный промыслы  и многое другое. 

 В современных условиях, когда трудно изыскать значительные материальные и финансовые ресурсы для организации местной промышленности, предприятия народных промыслов имеют ряд несомненных преимуществ, а именно: 

относительно небольшие капитальные вложения при организации и функционировании производства;

дополнительная круглогодичная занятость для работников, имеющих сезонную занятость по основному месту работы (сельхозпроизводство, заготовка леса и лесотехнического сырья);

возможность организации надомного труда, и поэтому относительно небольшой штат постоянных работников на предприятии;

возможность использования дешевых материалов и вторсырья для производства многих изделий;

возможность привлечения к занятиям промыслами  представителей различных возрастных и социальных групп населения (пенсионеры, инвалиды, старшеклассники и др.).

Традиционно изделия народных промыслов реализуются через действующую торговую сеть – художественные салоны, магазины промышленных товаров, сувенирные магазины и киоски, постоянные художественные выставки, аукционы и др. Значительный объем продукции может быть реализован через временные торговые точки – киоски, павильоны и торговые места на рынках, распродажах, ярмарках, местах скопления туристов и др. Для предприятия важно установить договорные отношения с оптовыми покупателями – торгово-закупочными организациями, центрами и ассоциациями народных промыслов, магазинами-салонами и др. 
4.3. Улучшение доступа сельских жителей к природным ресурсам
В общем случае доступ сельских жителей к природным ресурсам представляет собой возможность их использования в целях удовлетворения жизненных потребностей в хозяйственной и иной деятельности. К таким относятся, прежде всего, земельные, водные, лесные ресурсы. 

В соответствии с российским законодательством право граждан, проживающих в сельской местности, на доступ к природным ресурсам включает: 

- право на получение земельных участков для ведения садоводства, огородничества, личного подсобного хозяйства, крестьянского (фермерского) хозяйства, индивидуального жилищного и дачного строительства;

- право на добычу общераспространенных полезных ископаемых и подземных вод в границах соответствующих земельных участков и на использование их подземного пространства;

- право пользования береговой полосой водных объектов и водными объектами общего пользования;

- право на пребывание в лесах, на заготовку и сбор дикорастущих пищевых, а также недревесных лесных ресурсов и другие права.

Порядок возникновения таких прав обеспечивает формально равные возможности лиц, вместе с тем доступ к природным ресурсам различается в зависимости от вида ресурса, его наличия на территории, экономического развития и других особенностей той или иной сельской местности.

Согласно российскому законодательству доступ сельских жителей к земле, воде и другим природным ресурсам должен быть упорядочен и организован в соответствии с обязанностями собственника и (или) пользователя, которые несут ответственность за надлежащее состояние того или иного природного объекта. Все водные объекты, за исключением прудов, обводненных карьеров, расположенных в границах земельного участка, принадлежащего муниципальному образованию, физическому или юридическому лицу, находятся в федеральной собственности. 

В земельном и лесном законодательстве можно расширить преимущественное право сельских жителей на доступ к земельным и лесным ресурсам территории, на которой они проживают, путем внесения в соответствующие законы норм, действующих независимо от воли собственника объекта и содержащих строго обязательные предписания. Необходимо установить четкие основания административной ответственности лиц, препятствующих доступу жителей сельской местности к природным ресурсам.

Целью улучшения доступа сельских жителей к земельным ресурсам является устойчивое развитие сельских территорий путем рационального использования, а также охраны земли как основного средства производства и пространственного базиса для размещения и организации хозяйственной деятельности субъектов земельных отношений. Согласно Конституции Российской Федерации собственники и пользователи природных ресурсов не могут нарушать права сельских жителей на доступ к земле, воде, лесу и другим природным объектам (ст. 9). 

В настоящее время фонд перераспределения земель (далее – фонд), сформированный из земель сельскохозяйственного назначения, является одним из заметных источников реализации прав сельских жителей на доступ к земле. В фонд включены свободные земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения, не предоставленные заинтересованным лицам для сельскохозяйственного производства, но предназначенные для нужд сельского хозяйства. Земельные участки, находящиеся в фонде, могут передаваться гражданам и юридическим лицам в аренду, а также предоставляться им в собственность на возмездной или безвозмездной основе для создания и расширения деятельности крестьянских (фермерских) хозяйств, личных подсобных хозяйств, ведения садоводства, животноводства, огородничества, сенокошения, выпаса скота и других сельскохозяйственных целей. По данным Росреестра на 1 января 2013 года площадь земель фонда составила 45,8 млн. га, в том числе сельскохозяйственных угодий – 11,6 млн. га, из них пашни – 3,3 млн. га.

Сведения о наличии земель в фонде являются общедоступными. Однако порядок зачисления земель в фонд, предоставления и исключения земельных участков из него до сих пор не урегулирован. Кроме того, земли сельскохозяйственного назначения фонда, предоставленные в срочное пользование, статистически не учитываются в составе его земель. Тем самым показатель, отражающий наличие земель в фонде, искажен. 

Задачей, решение которой необходимо для достижения цели улучшения доступа сельских жителей к земельным ресурсам фонда перераспределения земель, является разработка и принятие специальных нормативных актов (институтов) для регулирования его правового режима.    

Другой задачей, решение которой связано с улучшением доступа сельских жителей к земле, является согласование информационных сведений о землях сельскохозяйственного назначения, содержащихся в государственном кадастре недвижимости, c реестрами юридических и физических лиц. 

В частности, при добровольном отказе производителей сельскохозяйственной продукции от предоставленных им ранее земель, ликвидации сельскохозяйственных предприятий, крестьянских (фермерских) хозяйств зачастую не решается вопрос о дальнейшей судьбе оставленных ими земельных участков. Поэтому согласно информации государственного кадастра недвижимости такие земельные участки продолжают состоять на кадастровом учете и числиться как земли сельскохозяйственного назначения, закрепленные за прежними юридическими и (или) физическими лицами. По данным Росреестра на 1 января 2013 года 16,9 млн. га земель учтены в государственном кадастре недвижимости как земли, используемые сельскохозяйственными товаропроизводителями, в то время как обладатели прав на эти земли из соответствующих реестров юридических и физических лиц исключены. 

Процесс ликвидации и (или) реорганизации предприятий должен быть завершен принятием решения о прекращении или изменении права хозяйствующего субъекта на землю. Такое решение необходимо документально оформить в установленном порядке с подтверждением вновь легитимно возникших прав на оставленную землю. 
В сельской местности страны более 70% частных земель сельскохозяйственного назначения представлены земельными долями граждан (включая право в общей совместной собственности). Благодаря реализации гражданами своих прав собственников в счет земельных долей были выделены на местности и зарегистрированы в частной, государственной или муниципальной собственности земельные участки на общей площади свыше 20 млн. га. Однако процесс материализации (образования земельных участков) и установления правового статуса основной части земельных долей до сих пор не завершен. В настоящее время только площадь невостребованных земельных долей составляет более 20 млн. га. 

Рыночные сделки с земельными долями ограничены. Согласно статье 12 Федерального закона от 24 июля 2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» без выделения земельного участка в счет земельной доли участник долевой собственности по своему усмотрению вправе завещать ее, отказаться от права собственности на долю, внести ее в уставный (складочный) капитал сельскохозяйственной организации, использующей земельный участок, находящийся в долевой собственности. Он может передать свою земельную долю в доверительное управление либо продать или подарить ее другому участнику долевой собственности, а также сельскохозяйственной организации или гражданину – члену крестьянского (фермерского) хозяйства, использующим земельный участок, находящийся в долевой собственности. Что касается распоряжения земельной долей иным образом, то участник долевой собственности вправе это сделать только после выделения на местности земельного участка в счет земельной доли. 

Проведение комплекса работ по образованию земельных участков путем выдела в счет земельных долей будет способствовать улучшению доступа к земельным ресурсам в сельской местности за счет совершения рыночных операций (сделок) с земельными участками из земель сельскохозяйственного назначения. Поэтому к законодательно урегулированным процедурам оформления земель сельскохозяйственного назначения необходимо добавить организационно-экономические механизмы прямого влияния на процесс оформления земли в соответствии с действующим законодательством.

Таким образом, доступ к земле для сельских жителей не закрыт, но его необходимо упорядочить и организовать как при помощи действующего законодательства и новых правовых институтов, замещающих существующие пробелы в системе земельного права, так и путем разработки и реализации организационно-экономических механизмов, стимулирующих процессы оформления и вовлечения в гражданский оборот земельных участков.

Рационализация охотничьего хозяйства

С экономической точки зрения доля охотхозяйственной деятельности, превышала в СССР 1% ВВП. Благодаря этой деятельности развивались сопутствующие отрасли: торговля охотничьим снаряжением, производство оружия и боеприпасов, специального транспорта, звероводство, охотничье собаководство, перерабатывающие отрасли и др. В настоящее время имеются значительные резервы для увеличения роли этой отрасли в России. 

Охотничьи хозяйства часто расширяют свою сферу деятельности, становясь досуговыми центрами, привлекая широкие слои любителей активного отдыха. Развивается экологический и научный туризм, наблюдение за животными, за птицами. Расширение специализации стимулирует работников охотхозяйств улучшать качество местообитаний животных, оптимизировать состояние экосистем в целом. Кроме охотничьих услуг в таких досуговых центрах появляются пешие, конные, водные и другие туристические маршруты, организуется наблюдение за животными. Для досуга посетителей организуется баня, ароматерапия, иппотерапия, конные и лыжные прогулки, тир и пр. 

Это стимулирует собственников к зоотехнической и природоулучшающей деятельности: созданию кормовых полей и подкормочных площадок; проведению мероприятий по повышению качества условий обитания животных; созданию малых гидротехнических сооружений и пр. 

Рациональное природопользование, направленное на поддержание высокой продуктивности местообитаний, сохранение биоразнообразия, требует усилий по оптимизации ключевых видов экосистем, чья жизнедеятельность определяет существующие особенности природных сообществ (бобр, суслик, кабан и пр.). Кроме того, в число объектов управления необходимо включать ключевые объекты пищевой сети и редкие виды. 

В охотничьем хозяйстве необходимо обеспечение рационального использования биологических ресурсов при ориентации на минимизацию изъятия природных биоресурсов и максимальное развитие искусственного разведения. В связи с ратификацией нормативных документов по гуманизации промысла, необходимо заменить ногозахватывающие капканы на капканы гуманного типа. 

При квотировании добычи диких копытных животных целесообразно вместо ежегодных изменений квот перейти к модели постоянного уровня добычи. При этом следует применять самые современные способы управления популяциями диких копытных животных посредством технологий промысла, позволяющих увеличить продуктивность охотничьего хозяйства.

В целях оптимизации весенней охоты на гусеобразных птиц следует создать Государственный кадастр ключевых мест их концентрации на территории Российской Федерации с запретом охоты  на водоплавающую дичь  на участках миграционных скоплений. Важна также разработка и внедрение мероприятий по сохранению гусеобразных птиц в ключевых местах их миграционных остановок, районах размножения и зимовок.

В некоторых субъектах РФ ещё не разработаны региональные Красные книги, а в целом по России Красная книга не переиздавалась с 2001 года, хотя в соответствии с законодательством РФ Красная книга должна переиздаваться не реже 1 раза в 10 лет. Следует обеспечить регулярное переиздание как региональных, так и федеральных Красных книг. 

Необходимо разработать и принять административные регламенты исполнения субъектами РФ государственной функции по охране и воспроизводству различных видов животного мира (краснокнижных, объектов охоты и т.д.). 

При охотхозяйственном проектировании следует шире использовать зарубежный опыт и современные методы оценки состояния охотничьих ресурсов и местообитаний животных и растений (ГИС-технологии и др.). 

4.4. Улучшение доступа сельских жителей к финансовым ресурсам
 Развитие микрофинансовых организаций в сельской местности, включая
 сельскую кредитную кооперацию

Большая часть сельского населения не имеют устойчивого доступа к финансовым услугам, а сельскохозяйственные товаропроизводители  сталкиваются с серьезными  ограничениями  в финансировании аграрного бизнеса. Расширение доступа к финансам имеет основополагающее значение  для повышения  жизнеобеспечения сельских жителей, поддержки малых форм хозяйствования на селе, устойчивого развития сельских территорий в целом.

Решению этой проблемы будут способствовать комплексное и взаимосвязанное  развитие, как банковского сектора, так и некредитных финансовых организаций, при одновременном усилении защиты прав потребителей  финансовых  услуг. 

Данная проблема будет решаться при тесном государственно-частном партнерстве, которое предполагает усиление взаимодействия между государством и участниками финансового рынка  через их союзы (ассоциации) и саморегулируемые организации. Государство будет стремиться создать равные условия для развития всех видов финансовых институтов, включая микрофинансовые организации в сельской местности.

Особое место среди  некредитных финансовых организаций занимают сельскохозяйственные кредитные потребительские кооперативы (СКПК). По состоянию на 1 января 2013 года в России было зарегистрировано 1875 СКПК. Однако, по данным Минсельхоза России, только 1252 (68% от общего числа) кредитных кооперативов вели какую-либо деятельность. Минсельхозом России ставится задача активизировать деятельность СКПК как полноправных участников финансового рынка, повысить  устойчивость и прозрачность их деятельности, усилить взаимодействие с ОАО «Россельхозбанк». 

В части развития сельскохозяйственной кредитной кооперации особое внимание будет уделено институциональной, финансовой и организационной поддержке.
В части институциональной поддержки предусматривается развитие федерального законодательства по следующим направлениям:

- внесение изменений и дополнений в ФЗ «О сельскохозяйственной кооперации» в части регулирования, контроля и надзора деятельности СКПК и их объединений, уточнения финансовых нормативов и механизмов размещения резервов, субсидиарной ответственности, владения акциями (долями) кредитных организаций и др.;

-  внесение изменений в федеральную целевую программу "Устойчивое развитие сельских территорий на 2014 – 2017 годы и на период до 2020 года" в части включения в перечень её целевых индикаторов показателя уровня доступности сельского населения к розничным финансовым услугам;

- внесение изменений в ФЗ «О развитии сельского хозяйства» в части снижения барьеров для участия союзов (ассоциаций) и саморегулируемых  организаций СКПК в формировании и реализации государственной аграрной политики;

- принятие ВЦП «О развитии сельскохозяйственной кооперации», предусматривающей комплекс мер государственной поддержки СКПК.
Совместно с инфраструктурными организациями предусматривается разработка концепции развития сельскохозяйственной кредитной кооперации на 2015-2020 годы и на период до 2030 года, которая будет учитывать роль и место кредитной кооперации в реализации Государственной программы по развитию сельского хозяйства и регулированию рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы; институциональные изменения, происходящие в настоящее время в части нормативно-правового обеспечения, регулирования, контроля и надзора деятельности СКПК; создание центральной кредитно-финансовой организации системы сельскохозяйственной кредитной кооперации и т.д.
Финансовая поддержка микрофинансовых организаций в сельской местности, включая сельскую кредитную кооперацию, предусматривается через механизмы финансирования Государственной программы по развитию сельского хозяйства и регулированию рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы и ВЦП «О развитии сельскохозяйственной кооперации». Предоставление государственной финансовой поддержки микрофинансовым организациям в сельской местности, включая сельскую кредитную кооперацию, будет основываться на следующих принципах:

- работа в правовом поле по оказанию финансовых услуг в сельской местности (вхождение в реестр Банка России, участие в саморегулируемой организации и в ревизионном союзе сельскохозяйственных кооперативов);

- мультипликация средств государственной поддержки;

- участие в софинансировании; 

- направление средств государственной поддержки на формирование (пополнение) неделимой части капитала.

В частности, основными мерами государственной поддержки могут стать выделение грантов начинающим микрофинансовым организациям; предоставление субсидий (грантов) на пополнение фондов финансовой взаимопомощи; предоставление субсидий на возмещение части расходов на уплату процентов по краткосрочным и долгосрочным кредитам и займам, привлеченным микрофинансовыми организациями в российских кредитных организациях, кредитных кооперативах вышестоящего уровня и иных финансовых организациях развития сельской местности; докапитализация инфраструктурных институтов финансовой поддержки сельских микрофинансовых организаций, включая СКПК: ОАО «Россельхозбанк», Фонда развития сельской кредитной кооперации.

Организационная поддержка будет оказываться в рамках государственно-частного партнерства посредством взаимодействия Минсельхоза России с союзами (ассоциациями) и саморегулируемыми организациями участников финансового рынка. Механизмами поддержки могут являться совместная организация съездов, конференций и семинаров, пропаганда финансовой грамотности, распространение лучших примеров работы микрофинансовых организаций в сельской местности, проведение конкурсов и т.д.
Будет поддерживаться процесс построения многоуровневой системы сельскохозяйственной кредитной кооперации, предусматривающей формирование региональных кредитных кооперативов (кооперативов второго уровня); механизмов повышения финансовой устойчивости на уровне кредитных кооперативов (резервный фонд), их региональных систем (фонд страхования сбережений членов СКПК) и саморегулируемых организаций (компенсационный фонд); создание центральной кредитно-финансовой организации системы. 

Расширение охвата финансовыми услугами и повышение уровня 

финансовой грамотности сельских жителей на базе 

ОАО «Россельхозбанк» и других кредитных организаций

Развитие сельских территорий требует значительных финансовых ресурсов. В сельской местности, где размер доходов населения почти наполовину ниже среднего по экономике, основным источником инвестиций являются кредитные средства. Кредитные средства позволяют обеспечить жителей села объектами инженерной, энергетической и транспортной инфраструктуры, современной техникой и транспортными средствами, способствуют сокращению разрыва в уровне и качестве жизни сельских и городских жителей.

Расширению доступа сельского населения и сельского бизнеса к кредитно-финансовым ресурсам будет способствовать увеличение спектра доступных финансовых услуг на основе развития банковской сети и кредитных кооперативов в сельской местности. 

Для ускоренного развития сельских территорий необходимо обеспечение доступности центров предоставления финансовых услуг. В настоящее время одной из стратегических задач является активное повышение доступности банковских услуг в сельской местности.

На сегодня основными кредитными институтами, ориентированными на работу с населением сельских территорий, являются ОАО «Россельхозбанк» и ОАО «Сбербанк России». При этом ОАО «Россельхозбанк», созданное в соответствии с распоряжением Президента Российской Федерации от 15 марта 2000 г. № 75-рп в качестве базы для развития национальной кредитно-финансовой системы обслуживания товаропроизводителей в сфере агропромышленного комплекса, является основной финансовой поддержки сельскохозяйственных производителей, финансового обеспечения развития сельских территорий и улучшения качества жизни сельского населения.

ОАО «Россельхозбанк» поддерживает филиальную сеть в 79 субъектах Российской Федерации, в том числе на территориях, где отсутствуют другие кредитные организации, в настоящее время она насчитывает более 1,5 тыс. точек продаж в 81 регионе РФ, более 500 из них расположены в сельских населенных пунктах. Подразделениями Банка обслуживается 1591 район страны (85% ее территории), при этом более 80% офисов расположено на сельских территориях, а также в малых и средних городах.

Учитывая развитую региональную сеть и высокую представленность в сельских населенных пунктах, ОАО «Россельхозбанк» в значительной степени обеспечивает потребности сельского населения в различных банковских услугах (РКО, денежные переводы, хранение и сбережение средств и пр.). Развитие каналов дистанционного банковского обслуживания  позволяет предоставлять услуги населению даже тех населенных пунктов, где отсутствуют традиционные форматы точек продаж (через Интернет, мобильный телефон, банкоматы). 

Кроме того, ОАО «Россельхозбанк» активно участвует в развитии банковских услуг в сельской местности, что способствует повышению качества жизни, стимулирует предпринимательскую активность и улучшение качества кадров, придавая положительный импульс развитию села. 

Таким образом, учитывая то, что единственным акционером ОАО «Россельхозбанк» является Российская Федерация, что дает возможность эффективно реализовывать при его участии государственную политику в части расширения охвата финансовыми услугами и повышения уровня финансовой грамотности сельских жителей, представляется целесообразным определить ОАО «Россельхозбанк» в качестве базового инструмента реализации указанной государственной политики.

Повышение финансовой грамотности является одним из основных направлений формирования инвестиционного ресурса, обозначенных в Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р.

Стратегия развития финансового рынка Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2008 г. № 2043-р, рассматривает повышение финансовой грамотности населения в качестве важного фактора развития финансового рынка в Российской Федерации, повышения стабильности финансовой системы и повышения конкурентоспособности российской экономики.

В целях расширения деятельности по повышению финансовой грамотности сельского населения необходимо на базе ОАО «Россельхозбанк» разработать комплекс соответствующих мероприятий. Мероприятия должны быть ориентированы на различные возрастные и социальные группы сельского населения.

Для реализации данного направления ОАО «Россельхозбанк» необходимо:

- обеспечить организацию информационно-просветительских программ по различным направлениям;

- увеличить количество уполномоченных представителей, оказывающих, в том числе помощь клиентам в выборе оптимальной программы кредитования, размещения денежных средств во вклады и в сборе и оформлении необходимой документации для подачи заявки на кредит; 

- оказывать клиентам содействие в финансовом планировании; с использованием различных каналов коммуникаций, адаптированных под различные аудитории;

- участвовать в реализации мероприятий региональных программ субъектов Российской Федерации, направленных на повышение финансовой грамотности.

Повышение доступности финансовых услуг осуществляется в соответствии со следующими ключевыми принципами:

- обеспечение необходимого уровня физической доступности отделений ОАО «Россельхозбанк» для получения населением сельских территорий широкого спектра финансовых услуг; 

- предоставление населению сельских территорий квалифицированной консультативной помощи по предлагаемым финансовым услугам.

Основой функционирования и развития рынка финансовых услуг в сельской местности является комплексный подход к формату предоставления финансовых услуг и повышения уровня финансовой грамотности сельских жителей.

Формат центров предоставления финансовых услуг и повышения уровня финансовой грамотности сельских жителей будет определяться дифференцированно, исходя из специфики субъекта Российской Федерации, в том числе вклада АПК в валовый региональный продукт, а также следующих условий:

- оценка текущей ситуации с обеспеченностью и степень удовлетворённости сельских жителей финансовыми услугами (с учетом аграрных, природно-климатических и иных особенностей региона, численности клиентов и объема операций);

- синхронизация формата присутствия центров предоставления финансовых услуг с региональными программами субъектов Российской Федерации по развитию сельских территорий;

- комплексный подход к практической реализации формата присутствия в субъектах Российской Федерации с положениями Государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы».

Предполагаемыми форматами центров предоставления финансовых услуг и повышения уровня финансовой грамотности сельских жителей в субъектах Российской Федерации на базе ОАО «Россельхозбанк» будут: «Типовой», «Офис для обслуживания малого и среднего бизнеса», «Розничный». По мере расширения охвата предполагается продвижение таких форматов центров как «Офис самообслуживания», «Мини», «Мобильный офис». Предполагается развитие их взаимодействия со структурами системы сельскохозяйственного консультирования, предположительно в части разработки и реализации инвестиционных проектов.

Приоритетом в развитии центров предоставления финансовых услуг и повышения уровня финансовой грамотности сельских жителей является формат «Целевой сегмент: сельские территории, малые и средние города», а в сегментах бизнеса: средний бизнес, малый бизнес, микробизнес, розничный бизнес.

Реализацию мероприятий по обеспечению доступности финансовых услуг и повышения уровня финансовой грамотности сельских жителей в Российской Федерации на базе ОАО «Россельхозбанк» предполагается осуществлять в два этапа в соответствии с необходимостью последовательного осуществления мер государственного регулирования, направленных на решение накопившихся проблем, сдерживающих развитие системы сельского кредитования.

Развитие будет ориентировано на более эффективное использование имеющихся центров предоставления финансовых услуг и постепенное нарастание их присутствия в сельских территориях по мере роста потребности в финансовых ресурсах. 

На первом этапе предполагается проведение комплексного анализа текущей ситуации и выработки необходимых управленческих решений по дальнейшему расширению присутствия в том или ином субъекте Российской Федерации. Основой для принятия решения о расширении присутствия в том или ином субъекте Российской Федерации  станет геомаркетинговое моделирование (комплексная система инструментов и методов управления развитием сети центров оказания финансовых услуг).

Цель проведения геомаркетингового моделирования сводится к поиску удобного расположения центров предоставления финансовых услуг для широкого охвата сельских территорий и максимального степени удовлетворенности сельских жителей.

Проведение геомаркетингового моделирования позволит:

- максимально эффективно расходовать средства федерального бюджета, направленные на развитие центров предоставления финансовых услуг в сельских территориях;

- повысить эффективность принятия решений по развитию и оптимизации сети и улучшить качество размещения центров предоставления финансовых услуг;

- максимально обеспечить удовлетворенность сельских жителей в связи с учетом локальных потребностей.

На втором этапе должно быть обеспечено ускоренное развитие центров предоставления финансовых услуг на основе разработанной системы оценки эффективности работы. Также в ходе практической реализации будут выявлены проблемы, препятствующие финансовому сопровождению развития сельских территорий. 

Отсрочка реализации данной модели развития сети центров предоставления финансовых услуг будет означать консервацию проблем в финансовом обеспечении устойчивого развития сельских территорий на достаточно продолжительный период, что может обострить проблемы и диспропорции в развитии сельского хозяйства, привести к угрозе резкой потери конкурентоспособности экономики и продовольственной безопасности России.

Итогами второго этапа станут:

- новые стандарты оформления центров предоставления финансовых услуг (комплексные мероприятия по приведению к стандартам, с учетом региональной специфики);

- использование новейших методов исследования за деятельностью центров предоставления финансовых услуг;

- внедрение процессов клиентского обслуживания и продаж в соответствии с обслуживаемыми клиентскими сегментами;

- оперативное перемещение центра предоставления финансовых услуг в развивающиеся населенные пункты (сельские территории);

- формирование перечня критериев оценки эффективности и оптимизация деятельности неэффективных центров предоставления финансовых услуг в субъектах Российской Федерации (как по формату, так и по сегментам);

- оценка финансовых рисков в территориальном разрезе с учетом экономического развития региона и структуры клиентской базы, их влияния на финансовое положение сельских жителей.
4.5. Улучшение доступа сельских жителей к информационным ресурсам

Развитие сельской консультационной службы

Мировой опыт свидетельствует, что эффективное использование научно-технических достижений в значительной степени зависит от механизмов доведения и внедрения инновационных разработок до конкретных товаропроизводителей, других заинтересованных лиц и организаций. 

Посредником между создателями инноваций для аграрного сектора и её потребителями во всех развитых странах являются консультационные, внедренческие  формирования и другие специализированные структуры, в их составе или в сотрудничестве с ними (банки данных инновационной продукции и интеллектуальных ресурсов, биржи, аукционы, выставки).  В задачу такого рода формирований входит ускорение прохождения инноваций до потребителя, содействие их внедрению.  

Реальными элементами развития рынка инноваций и инновационных услуг в настоящее время являются:

1.  Взаимный интерес  производителей и потребителей научной     продукции в их наличии.

2 Существование значительного потенциала научно-технической продукции    и  научных организаций, обеспечивающих их разработку.

3. Организация структуры, обеспечивающей сбор и обработку               завершённых научных разработок.

4. Наличие (хотя и  недостаточно) специализированных     формирований, призванных информировать сельскохозяйственных товаропроизводителей об инновациях и помогать осваивать научную продукцию.
 Организационно-экономический механизм трансферта технико-технологических инноваций следует совершенствовать в направлении определения потребностей сельскохозяйственных товаропроизводителей в научно-технических разработках, формирования БД инноваций, их распространения в сфере АПК и консультационного сопровождения. В инновационном процессе информацию следует рассматривать в совокупности факторов, явлений, событий по сбору, регистрации, обработке и передаче для использования в сельскохозяйственном производстве. Она должна удовлетворять требованиям:

· актуальности – способности повлиять на принятие решения и удовлетворять интерес пользователя в нужный момент;

· достоверности – объективность и правильное изложение сведений;

· сопоставимости - возможность сравнения с другими источниками, что предполагает применение определенных стандартов в формировании и распространении;

· доступности в ее получении и восприятии - формы представления информации должны отражать ее существо в достаточном, без излишней детализации объеме.

4.6. Улучшение доступа сельских жителей к услугам отраслей социальной сферы

Улучшение доступа сельского населения к объектам социальной инфраструктуры нацелено на улучшение среды обитания людей, проживающих в сельской местности. Для успешной реализации этого направления в первую очередь необходимо:

· разработка системы государственных гарантий и стандартов предоставления услуг образования, медицинского, культурного, торгового, бытового и других видов обслуживания в сельских поселениях

· укрепление материально-технической базы предоставления социальных услуг, особенно услуг здравоохранения, с учетом временной и транспортной доступности

В целях обеспечения общедоступности и повышения качества образования на селе, конкурентоспособности выпускников сельских школ при поступлении в учреждения высшего и среднего специального образования следует решить следующие задачи:

· разработать и принять региональные программы повышения качества сельского образования, нацеленные на устранение практики обучения детей в две и три смены, повышение качества образовательных услуг согласно современным требованиям, обеспечение условий для занятий детей спортом и обучениям профессиям, необходимым в сельской местности (хозяин фермы, хозяйка усадьбы)

· восстановить и развить сети детских дошкольных учреждений и малокомплектных начальных и основных школ на основе создания учреждения образования типа «детский сад-школа», детских дошкольных учреждений семейного типа, групп кратковременного пребывания в детском дошкольном учреждении для подготовки детей к школе, разновозрастных групп и других гибких форм дошкольного образования;

· повысить техническую оснащенность сельских школ, завершить их компьютеризацию и подключение к сети интернет для организации дистанционного обучения и других современных технологий образования и воспитания;

· восстановить и развить в сельской школе функции профессиональной ориентации и трудовой подготовки для работы в сельском хозяйстве, организации собственного дела в других значимых на селе сферах деятельности;

· укрепить сферу дополнительного образования и развития сельских детей на основе учреждений образования, культуры и спорта

· разработать систему взаимодействия между учреждениями среднего профессионального образования и работодателями в целях подготовки кадров из числа выпускников сельских школ и расширения предложения труда в сфере квалифицированных рабочих профессий по направлениям, соответствующим приоритетам экономического развития субъектов РФ.

В области улучшения медицинского обслуживания необходимо решить следующие задачи:

· обеспечить доступность для всех групп сельского населения квалифицированной первичной, скорой и специализированной медицинской помощи на основе восстановления и расширения сети фельдшерско-акушерских пунктов, врачей общей практики, восстановления сети  амбулаторий с обслуживанием населения в радиусе 10–15 км, 

· восстановить и развить сеть сельских участковых больниц, укрепить материально-техническую базу районных, центральных районных и межрайонных больниц, 

· улучшить доступ сельского населения к высокотехнологичной медицинской помощи в учреждениям здравоохранения федерального и регионального уровня, 

· укрепить материальную базу скорой  и специализированной медицинской помощи, дистанционной диагностики для поголовного охвата сельского населения диспансеризацией. 

Для сохранения и развития сельской культуры, традиций, культурного и исторического наследия:

· в опорных пунктах поселенческой сети создать современные технически оснащённые социально-культурные комплексы, включающие клуб, библиотеку, театральную площадку, кружки для внешкольного развития детей;

· для обслуживания жителей отдалённых малолюдных населённых пунктов организовать передвижные библиотеки, кинопоказы, выезды концертных бригад;

· обеспечить доступ к сети Интернет жителям всех сельских поселений, и создать при сельских библиотеках центры по обучению компьютерной грамотности и обучению пользованию полезными интернет-ресурсами 

· создать фото-, видео-, библио-каталоги культурного наследия народов России, включая нематериальное наследие (песни, сказания, танцы, обычаи, рецепты традиционной кухни и т.д.);  

· разработать каталоги элементов традиционной архитектуры сельских поселений и использовать в современной сельской застройке, при реализации проектов комплексной компактной застройки;

· проводить конкурсы информационно-просветительских проектов по сельской тематике,

· поддерживать молодежные инициативы по сохранению сельского исторического и культурного наследия в целях передачи опыта и традиций

Для улучшения возможностей для занятий спортом и проведения активного здорового досуга в сельской местности

Продолжать практику проведения массовых физкультурно-оздоровительных мероприятий, в т.ч. сельских спортивных игр по традиционным видам спорта.
Поддерживать создание и обустройство зон отдыха, спортивных и детских игровых площадок;

В рамках реализации региональных целевых программ продолжить сооружение плоскостных и крытых стадионов в сельской местности;

Расширить финансирование организационных мероприятий по физкультурно-оздоровительной работе

В целях расширения торгового и бытового обслуживания населения необходимо:

· модернизировать систему оптовой и розничной торговли продуктами питания, создать современную систему оптовой и мелкооптовой торговли сельскохозяйственной продукцией, ввести упрощенный, прозрачный порядок организации ярмарочной и нестационарной торговли, создавать районные центры ремесел и торговли,

· оказать поддержку в модернизации и укреплении материально-технической базы потребительской кооперации, субсидировать доставку товаров в отдаленные и труднодоступные районы

· расширить рынок бытовых услуг путем развития сети специализированных предприятий бытового обслуживания на базе различных форм собственности (частной, кооперативной, муниципальной), в том числе на дому, – мастерских по ремонту бытовой техники, транспортных средств, часов, обуви, одежды, парикмахерских, фотоателье, бань, прачечных, пунктов по оказанию ритуальных услуг, цехов по строительству, ремонту жилья и хозяйственных построек, выработке на давальческих началах колбасных изделий и копченостей, муки, крупы, масла растительного и другой продукции

· поддержать развитие народных промыслов путем субсидирования, введения льготного налогового режима, содействия в защите авторских прав

Для привлечения и закрепления на селе квалифицированных работников социальной сферы расширить практику предоставления субсидируемого благоустроенного жилья, льгот по оплате коммунальных услуг, выплаты единовременных пособий на хозяйственное обзаведение, введение сельских коэффициентов к заработной плате. 

4.7. Улучшение доступа сельских жителей к рынку жилья, услугам отраслей жилищно-коммунального хозяйства, транспорта, связи

В сфере расширения доступа жителей села к современному благоустроенному жилью
· Продолжить практику представления жилья на льготных условиях для жителей села и молодых специалистов

· Осуществлять проекты комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку в сельской местности;

В области инженерной инфраструктуры села 

Электроснабжение. Улучшить электроснабжение сельских населенных пунктов на основе строительства новых и реконструкции действующих распределительных электрических сетей, обеспечения двойным питанием трансформаторных подстанций 6-10/0,4 кВ.

Обеспечить снижение затрат на передачу и распределение электроэнергии за счет внедрения передовых технологий эксплуатационного обслуживания и ремонта электросетевого хозяйства.

Повысить надежность электроснабжения за счет установки на жизненно важных сельских объектах независимых резервных источников электроснабжения. В крупных сельских населенных пунктах при больших объемах теплоснабжения на источниках тепла, работающих на газе, максимально использовать установки комбинированного производства тепла и электроэнергии.

Максимально использовать возможности применения для электроснабжения сельских населенных пунктов нетрадиционных источников энергии (солнечных батарей, ветроэнергетических установок,  миниГЭС, биогазовых установок и т.п.).

Газоснабжение.  

Осуществить полную газификацию сельских поселений в районах, где возможно подключение к газу, и оказать государственную поддержку в оснащении сельского жилья современными автономными системами жизнеобеспечения (тепло, питьевая вода, утилизация отходов) во всех остальных районах

Ускорить темпы строительства новых объектов сетевого газоснабжения в целях повышение уровня газификации сельских поселений. 
Обеспечить снижение потерь и повышение качества сетевого газа при транспортировке его потребителям, энергосбережение на объектах газопотребления, совершенствовать ценообразование в системе газоснабжения сельских потребителей.

Теплоснабжение. Повысить уровень обеспечения сельского населения теплом на основе повышения эффективности использования местных основных топливных ресурсов (торфа, угля, газа, электроэнергии).

В сельских населенных пунктах, не имеющих централизованного газоснабжения  и расположенных в близи  действия крупных источников производства электроэнергии (АЭС и ГЭС), предусматривать использование электроэнергии на нужды отопления и горячего водоснабжения по пониженным ценам (ценам себестоимости).

Стимулировать внедрение местных видов топлива для производства тепла, создавать на крупных лесопромышленных предприятиях производство новых видов топлива на основе древесных отходов, торфа (пилеты, брикеты, гранулы) и т.п., организовать изготовление необходимых типоразмеров автоматизированного котельного оборудования для его использования в сельской местности. 

В целях повышения качества и надежности централизованного теплоснабжения жилищного фонда и объектов социальной сферы сельских поселений, обеспечения эффективной работы теплотехнического оборудования и сетей осуществлять модернизацию действующих и строительство новых объектов производства и передачи тепловой энергии, внедрять энергосберегающие технологии при производстве тепла, повсеместно развивать энергоэффективные системы автономного теплоснабжения.

Водоснабжение. 
Осуществлять необходимые мероприятия по обеспечению сельского населения питьевой водой нормативного качества на основе реконструкции и развития централизованных систем водоснабжения, установки контейнерных сооружений водоподготовки и повышения санитарной надежности водозаборных сооружений.
Увеличить темпы реконструкции действующих и строительство новых объектов забора,  транспортировки и очистки воды в целях повышения уровня обеспечения централизованным водоснабжением населения, объектов социальной и производственной сфер сельских поселений. 
Повсеместно обеспечивать внедрение энергосберегающих технологий, высокоэффективных оборудования и материалов при заборе, транспортировке и очистки воды с целью улучшения технического состояния объектов водоснабжения, снижение потерь  и повышение качества поставляемой потребителям воды.

Водоотведение. В целях повышения уровня обеспечения централизованным водоотведением сельских населенных пунктов ускорить реконструкцию действующих и строительство новых объектов   транспортировки и очистки стоков. 
Осуществлять внедрение высокоэффективных технологий, энергосберегающего оборудования и материалов при транспортировке и очистки стоков, в том числе автономные установки по очистке стоков, обеспечивать высокий уровень технического состояния объектов водоотведения, повышение качества поставляемой потребителям услуги.
Развитие транспортной инфраструктуры
Разработать и осуществить программу «Дороги села», целью которой является обеспечение подъезда по дороге с твердым покрытием до каждого сельского населенного пункта

Улучшить транспортное обслуживание сельского населения путем увеличения числа сельских населенных пунктов, обслуживаемых автобусами, числа и протяженности автобусных маршрутов
Развитие инфраструктуры связи

С помощью современных средств связи обеспечить доступ к сети интернет и к мобильной связи из каждого сельского населенного пункта

Модернизировать систему почтовой связи, поддержать развитие почты России как важного инструмента комплексного предоставления почтовых и банковских услуг

4.8. Развитие рационального природопользования  и улучшение экологической ситуации в сельской местности

Меры по улучшению земельного фонда

В состоянии земельных ресурсов в последние годы наблюдается ряд негативных тенденций, площадь сельскохозяйственных угодий снижается. Вынос питательных веществ из почвы значительно превышает их поступление с минеральными и органическими удобрениями. Площадь пашни, требующей проведения работ по известкованию, в целом по РФ составляет до 35%; более 20% почв имеют незначительное содержание подвижного фосфора. В некоторых регионах до 100% пашни имеет низкое обеспечение гумусом. Засоленные и солонцовые почвы занимают до 13% площади  сельскохозяйственных угодий. До 60% сельскохозяйственных площадей подвержено эрозии. Основными причинами выбытия сельскохозяйственных угодий из сельскохозяйственного оборота являются прекращение деятельности сельскохозяйственных организаций и перевод освободившихся земель в фонд перераспределения земель; истечение срока права аренды земель и его невозобновление; перевод земель сельскохозяйственного назначения в другие категории, в том числе путём включения в границы населённых пунктов.

В России площадь мелиорированных земель составляет 7,9% от общей площади пашни. В то же время, дефицит  осадков наблюдается на 80% пахотных земель, избыточное переувлажнение – на 10% пашни. Амортизация мелиоративных систем в России составляет в среднем 70%. В результате неудовлетворительного состояния мелиорированных земель избыточными водами подтапливается свыше 400 населенных пунктов, расположенных вблизи оросительных систем.

В целях улучшения ситуации необходимо проводить реконструкцию, техническое перевооружение и осуществлять строительство новых мелиоративных систем; осуществлять защиту земель от водной эрозии, затопления и подтопления; привести гидротехнические сооружения в безопасное в эксплуатации техническое состояние; осуществлять защиту и сохранение сельскохозяйственных угодий от ветровой эрозии за счёт проведения агролесомелиоративных и фитомелиоративных мероприятий; вводить экономически выгодные эффективные системы орошения, такие как капельное, аэрозольное и подпочвенное орошение. В настоящее время на мелиоративных системах требуется восстановление и ремонт насосных станций и гидротехнических сооружений, понижение уровня грунтовых вод путем строительства дренажных систем, проведение противофильтрационных мероприятий на водоподводящих каналах, переоснащение систем поливной техникой и ряд других мероприятий. 

Необходимо вносить удобрения в объёме, обеспечивающем бездефицитный баланс гумуса. Площади пашни, где проводится фосфоритование, необходимо увеличить в 100-200 раз по сравнению с текущей ситуацией, гипсование необходимо провести на площади приблизительно в 30 млн. га.  
Кроме того, в стране при стратегическом планировании устойчивого развития сельских территорий и в целях рационального природопользования, а также улучшения экологической ситуации в сельской местности в части ее земельного фонда предусматривается реализация следующих мероприятий. 
Во-первых, изучение количественного и качественного состояния земельного фонда путем почвенных, геоботанических и других обследований и изысканий, экологического мониторинга, оценка качества и полная инвентаризация всех земель сельских территорий. 
Во-вторых, образование и кадастровый учет сельскохозяйственных земельных участков в системе единого реестра недвижимости. 

В-третьих, выделение природно-сельскохозяйственных зон и разработка регламентов сельскохозяйственного землепользования с учетом природоохранной деятельности и агроклиматического зонирования. Организация и планирование развития сельских территорий, основанные на сохранении их земельного фонда, биоразнообразия, природных и культурных ландшафтов.

В-четвертых, разработка входящих в любые аграрные программы подпрограмм сохранения природных ландшафтов на основе агроклиматической зональности сельских территорий.

В-пятых, разработка моделей геоинформационных систем установления видов разрешенного использования сельскохозяйственных земельных участков и образования на их основе специализированных эффективных кластеров или зон сельскохозяйственного землепользования.
Развитие органического сельского хозяйства

Органическое сельское хозяйство – быстро растущий рынок. Спрос на эту продукцию пока не удовлетворён, хотя под органическими культурами занято более 35 млн. га в целом в мире (в России – менее 100 тыс. га). Направление органического сельского хозяйства – одна из потенциальных точек роста для отечественных сельских поселений. Особенно высокий эффект развитие данного направления может дать, если параллельно развивать агротуризм и агропансионы с употреблением в пищу органических продуктов питания. Органическое сельское хозяйство предполагает защиту культурных растений от  сорняков, вредителей и болезней без применения или с минимальным использованием пестицидов. Это особенно актуально в связи с появлением популяций и рас патогенов, вредителей и сорных растений, резистентных к пестицидам. 

Ориентация аграрной политики РФ на развитие органического сельского хозяйства позволит: повторно ввести в оборот значительную часть посевных площадей; обеспечить занятость сельского населения в регионах, где производство сельскохозяйственной продукции в настоящее время сократилось; создать имидж России на внешнем рынке, как поставщика экологически чистой продукции и обеспечить тем самым более высокие цены на экспортируемые сельскохозяйственные товары; обеспечить внутренний продовольственный рынок отечественной продукцией высокого качества. 

Для реализации этих и других преимуществ нужна выработка соответствующих приоритетов развития национальной сельскохозяйственной политики. Следует чётко определить законодательно основную терминологию, касающуюся органического сельского хозяйства. Необходимо оказывать поддержку (в том числе организационную и консультационную) организациям и лицам, планирующим заняться органическим сельским хозяйством. Для всей продукции органического сельского хозяйства (как животноводство, так и растениеводство), необходимо введение специальной маркировки, позволяющей отличить эти продукты от продукции, полученной традиционным способом. 

Лесоводство

По площади лесов Россия занимает первое место в мире, обладая 20% лесов планеты и 26% площади малонарушенных лесов мира. Леса имеют важнейшее значение для населения, как ключевой фактор формирования и сохранения благоприятной среды, как место обитания живых организмов. Для сельского населения леса являются особой культурной, социальной и экономической ценностью. В России не развиты рынки сувенирной, пищевой и др. продукции, изготовленной из недревесных ресурсов местного производства, особенно актуальны проблемы сбыта такой продукции. 

В вопросе управления лесным фондом необходимо участие общественных организаций и населения. При разработке механизмов управления лесами необходимо учитывать региональные особенности. Граждане должны иметь возможность свободно и беспрепятственно пребывать в лесах и заготавливать для собственных нужд пищевые и недревесные ресурсы леса. На территориях, имеющих большое хозяйственное значение для местного населения, необходимо обеспечить возможность ведения традиционного образа жизни (сбор недревесных и пищевых ресурсов, заготовка дров, рекреация). 
Для решения проблем, возникающих у местных производителей в секторе недревесных ресурсов, можно создавать центры поддержки бизнеса. Упростить процедуры при заготовке дров населением для собственных нужд, особенно при заготовке древесины деревьев, погибших от ураганов и лесных пожаров, а также для устранения порубочных остатков после проведения лесозаготовок. Следует оборудовать места для разведения костров в лесах, часто посещаемых населением. Для предотвращения эрозии, негативных изменений водного режима, обеспечения естественного восстановления леса, необходимо проводить преимущественно выборочные и мелкоконтурные вырубки. Следует организовать устройство минерализованных полос вдоль дорог, трубопроводов, ЛЭП и др. пожароопасных объектов, особенно в регионах с частыми лесными пожарами. 

Биоразнообразие и его сохранение

За последние 400 лет в России исчезло 9 видов и подвидов млекопитающих и птиц, в том числе и такие, которые в силу качеств своего генофонда могли бы использоваться для улучшения пород и выведения новых домашних животных: тур, степной тарпан, морская корова (наиболее перспективный вид для одомашнивания среди морских млекопитающих). В то же время, количество уничтоженных видов насекомых исчисляется сотнями. Во многом это связано с тем, что полезная энтомофауна гораздо более отзывчива на воздействие человека, чем вредители сельскохозяйственных культур. Установить точное количество выбывших видов насекомых невозможно, т.к. большая их часть исчезает, будучи неизвестной науке. При этом важность насекомых в экосистемах как регуляторов численности других насекомых во многих случаях выше, чем влияние насекомоядных птиц. 
После передачи в 2008 г. функций контроля за животным миром (кроме водных биоресурсов) на региональный уровень, территориальные органы федеральных ведомств либо ликвидировались, либо сокращалась их численность. В результате возникает угроза потери государственного контроля за состоянием животного мира и его рациональным использованием. Эффективный контроль осуществления полномочий органами государственной власти субъектов РФ в области охраны и использования животного мира – необходимое условие сохранения биоразнообразия. 

В перечень задач по сохранению биоразнообразия должны входить: 

· сохранение биоразнообразия и генетических ресурсов животного мира; 

· сохранение и восстановление численности редких видов животных; 

· рациональное ведение охоты и промысла; 

· осуществление мер по предотвращению эпизоотий (в т.ч. и опасных для человека заболеваний); 

· мониторинг численности ключевых видов животных, мониторинг условий их обитания; 

· сохранение естественных мест обитания животных;

· сохранение мест гнездования и других ключевых объектов для мигрирующих видов животных. 

Необходимо обеспечить невозможность совмещения функций охраны биоразнообразия и его использования одним ведомством за счёт передачи части функций в другие органы власти. Следует уделить особое внимание сохранению полезной энтомофауны, как важнейшего компонента биоразнообразия. 

Охрана атмосферного воздуха

Основными предприятиями, оказывающими негативное воздействие на состояние атмосферного воздуха в сельской местности, являются крупные животноводческие и птицеводческие фермы, а также предприятия, обслуживающие технику. Рекомендуется размещать подобные предприятия с учётом локальной розы ветров и на значительном расстоянии от населённых пунктов. 

Рациональное использование водных ресурсов

Водные ресурсы в России распределены крайне неравномерно. Хотя водообеспеченность в расчёте на одного жителя составляет в России 28,5 тыс. м³/год, в ЦФО и СКФО она составляет менее 5 тыс. м³/год на человека. В отдельные годы дефицит воды наблюдается в бассейнах таких рек, как Дон, Урал, Иртыш, Кубань и пр. В последние годы изменение климата привело к увеличению числа и интенсивности опасных гидрометеорологических явлений. Наиболее уязвимы для засух территории бассейнов малых рек, где проживает 90% сельского населения России. Кроме непосредственного влияния на сельскохозяйственную деятельность негативные метеорологические явления оказывают существенное косвенное воздействие. Сюда можно отнести снижение качества воды, ухудшение плодородия почв воздействие вызванных засухами лесных пожаров, разрушение коммуникаций в результате наводнений и пр. Особое значение в обеспечении безопасности при чрезвычайных ситуациях и важнейшую социально-экономическую значимость представляют гидротехнические сооружения водохранилищ, а также ряд регулирующих гидроузлов и защитных дамб. В зоне возможных затоплений расположено более 670 населенных пунктов с общей численностью населения свыше 1,6 млн. человек, промышленные и сельскохозяйственные объекты, мосты, участки автомобильных и железнодорожных трасс федерального и местного значения и другие объекты экономики.

Для обеспечения устойчивого водопользования на сельских территориях необходимо:

· Развитие сельскохозяйственного водоснабжения, в том числе за счёт использования подземных вод. 

· Восстановление и развитие систем орошения и осушения земли. 

· Ремонт и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений. Развитие системы мониторинга состояния водохозяйстванных систем и качества воды, осуществление мер по улучшению их состояния. 

· Мониторинг санитарного состояния малых систем водоснабжения, в том числе колодцев. 

· Создание региональных и районных программ рационального водопользования с учётом сложившейся к настоящему времени ситуации. 

· Уменьшение загрязнения и очистка сточных вод на основе внедрения наилучших существующих технологий. Внедрение водосберегающих канализационных систем. Повышение водоэффективности предприятий ЖКХ.

· Разработка технологий по борьбе с засухой, наводнениями и другими чрезвычайными ситуациями. Планирование действий при возникновении неблагоприятных природных и техногенных явлений на локальном уровне. 

· Улучшение взаимодействия по вопросам водопользования между ведомствами, имеющими отношение к данному ресурсу. 

· Выявление деградированных экосистем и разработка программ по их восстановлению. 

· Предоставление населению информации о состоянии и качестве питьевой воды и воды для купания, информации по вопросу потребления рыбы из загрязнённых источников. 

· Рекомендации по выращиванию сортов и культур растений со сниженным водопотреблением в засушливых регионах. 

Утилизация отходов производства и потребления

В РФ ежегодно образуется около 7 млрд. т отходов, при этом утилизируется 2 млрд. т, используется повторно около 0,4 млрд. т. Многие виды отходов представляют повышенную опасность для окружающей среды. В сельской местности отходы могут быть следующего происхождения:

· В растениеводстве – загрязнение почвы, воды и воздуха при применении удобрений и пестицидов. 

· Загрязнение, связанное с использованием техники;

· Отходы животноводства могут попадать в поверхностные источники вод, загрязнять почву и атмосферу. В целом в РФ производится более 200 млн. т навоза и навозных стоков в год. Крупные свинокомплексы и птицефабрики из-за высокой токсичности отходов (3 класс опасности) и больших локальных объёмов представляют собой серьёзную угрозу для окружающей среды. Особую опасность представляют собой захоронения останков животных после забоя, а также скотомогильники животных, заражённых опасными заболеваниями. 

· В части регионов России остро стоит вопрос загрязнения почв в сельской местности в результате работы промышленных предприятий по добыче полезных ископаемых. 
· В некоторых регионах РФ сельскохозяйственная деятельность ограничена в результате загрязнения почв радионуклидами из-за аварий на предприятиях атомной энергетики. 

· Негативное воздействие оказывают свалки бытового мусора и полигоны. В том числе остро стоит вопрос захоронения бытовых отходов, вывезенных из городской местности. Всё большее значение играют стихийные свалки, образующиеся в сельской местности после использования этих территорий для отдыха и рекреации. 

· Значительная часть транспортной инфраструктуры (в том числе и трубопроводы) расположена в сельской местности. При утечках и авариях обширные территории могут подвергаться загрязнению. 

· Во время наводнений и др. стихийных бедствий обширные площади могут подвергаться механическому, химическому и биологическому видам загрязнений. 

В растениеводстве одним из основных видов загрязнения является проникновение нитратов в грунтовые и поверхностные воды. Поэтому при складировании и хранении удобрений необходимо использовать специализированные площадки хранения с герметичным полом и водоотводами. 

Уменьшение количества отходов в животноводстве и снижение его опасности для окружающей среды возможно при применении следующих методов: запрет гидросмыва и переход на механическую уборку или самосплав; содержание животных на глубокой подстилке; утилизация навоза, переработка его в удобрения. При проектировании новых животноводческих комплексов необходимо предусматривать методы устранения непредвиденных ситуаций, связанных с загрязнением окружающей среды. 

Необходимо стимулировать увеличение объёмов переработки изношенных шин, масляных фильтров и других отходов автомобильной промышленности. Следует стимулировать развитие рециклинга металлолома, пластмассы, резины и других видов отходов, встречающихся как в бытовых, так и в промышленных отходах в сельской местности.  

Развитие боенских организаций малой и средней мощности

В связи с принятием технического регламента Таможенного союза «О безопасности пищевой продукции» с 01 мая 2014 г. забой скота можно проводить только в специализированных организациях (бойнях). Утилизация и уничтожение животных должно осуществляться на ветеринарно-санитарных заводах. Захоронение животных возможно только на скотомогильниках, особый статус охраны имеют захоронения с сибирской язвой (таких захоронений в России сейчас насчитывается более 100 тысяч). 

Для усиления контроля  качества мясной продукции и реализации техрегламента, в сельскохозяйственных районах, где производится значительное количество мясной продукции, необходимо создать специализированные пункты первичной переработки мяса. Аналогичные организации необходимо создавать в пригородных зонах городов, население которых является основным потребителем мясной продукции. 

4.9. Повышение эффективности местного самоуправления
Превращение сельского самоуправления в эффективный инструмент развития села предполагает осуществление комплекса мер, кардинально улучшающих характеристики сложившейся в России модели местного самоуправления. Для этого, прежде всего, необходимо:   

- обеспечить организационную и экономическую самостоятельность органов местной власти, особенно в сельских поселениях, наделив их более емкими собственными источниками доходов; с этой целью следует ликвидировать чрезмерную финансовую зависимость органов местного самоуправления сельских поселений от органов местного самоуправления муниципальных районов; для решения данной проблемы долю собственных доходов в доходах бюджетов сельских поселений необходимо увеличить до 70-75%, а долю доходов всех поселений (включая городские) в доходах консолидированного бюджета России - до 20-25% (путем оптимизации налоговой политики, децентрализации межбюджетных отношений, устранения их зависимости от субъективных факторов); 

- к собственным доходам местных бюджетов относить лишь поступления от собственных источников; в настоящее время к таковым причисляются также трансферты (дотации и субсидии), кроме направляемых на финансирование делегированных полномочий (субвенций), что формально увеличивает долю собственных доходов муниципальных образований; по данным Минфина РФ в 2013 году доля трансфертов в собственных доходах муниципальных районов составила 58,2%, а в собственных доходах поселений (включая городские) – 55,2%; таким образом, доля налоговых и неналоговых доходов в собственных доходах этих муниципальных образований колеблется в пределах 41,8-44,8%, что почти в два раза меньше требуемой (в сельских поселениях – примерно в три раза); при этом лишь в 0,9% муниципальных районов доля межбюджетных трансфертов и доходов, переданных по дополнительным нормативам, в собственных доходах составляет менее 10,0%, а в 51,7% из них - превышает 70,0%; лишь в 5,6% сельских поселений доля межбюджетных трансфертов в собственных доходах ниже 10,0%, а в 53,5% из них - более 70,0%; не получают трансферты в виде дотаций и субсидий только 0,6% сельских поселений, а среди муниципальных районов таковых нет; 

- обеспечить соблюдение такого основополагающего научного принципа управления, как соответствие друг другу функций, полномочий, ресурсов и ответственности органов местной власти; при этом учитывать, что недостаток финансово обеспеченных полномочий, необходимых для выполнения функций, приводит к снижению ответственности и результативности органов власти и их работников; 

- в разумных пределах ограничить количество избраний глав муниципальных образований и время их нахождения в данной должности, используя во всех муниципальных образованиях унифицированные подходы;

- разработать и использовать эффективный механизм привлечения населения к участию в управлении местными делами; 

- взвешенно подходить к сложившейся практике укрупнения сельских поселений, так как из-за этого органы местной власти становятся менее доступными и подконтрольными для населения; в настоящее время данная мера осуществляется не всегда обоснованно;  

- поэтапно создавать предпосылки для перехода в перспективе на одноуровневую модель местного самоуправления на селе, базирующуюся на сельских поселениях с целью реализации общепризнанного принципа управления, согласно которому на каждой территории должен быть один «хозяин», несущий всю полноту ответственности за ее состояние;

- предусмотреть в федеральном законодательстве решения по унификации основных положений по формированию и функционированию органов местного самоуправления муниципальных районов и сельских поселений, включая закрепление за ними функций, полномочий, источников собственных доходов и ответственности;    

- создавать условия для совмещения функций по управлению муниципальными районами и городами (а также поселками и селами), являющимися районными центрами, возглавляемыми ныне собственными органами власти.
4.10. Совершенствование статистического учета развития сельских территорий

Для оценки состояния и тенденций развития сельских территорий  статистическим учетом стандартно фиксируются: природные условия, экономический потенциал, трудовые ресурсы и их общие характеристики. Однако основной проблемой является то, что в современных условиях благоприятная экономическая среда сама по себе не может быть безусловной основой устойчивого развития сельской территории. На первый план выходят такие факторы влияния на результаты экономической деятельности сельского населения, как:

· условия проживания на сельских территориях;

· демографическая ситуация; 

· сельская инженерная, социальная и культурно-досуговая инфраструктура;

· доступ сельских жителей к современным услугам связи, транспорта, образования, медицины, бытовым услугам и иным благам, ставшими нормой в городах. 

Государственным приоритетом в ближайшие годы является переориентация на повышение привлекательности жизни на селе и эффективности сельскохозяйственной деятельности, а первоочередной задачей - социальная реконструкция жизни в сельской местности. 

Оптимальное распределение ресурсов для решения данной задачи и эффективный контроль за их использованием должны базироваться на исчерпывающей информационной базе. Для этого необходимо совершенствование традиционных и развитие новых направлений статистического учета развития сельских территорий, что позволит обеспечить сбор актуальной, достоверной и исчерпывающей информации о наличии и состоянии объектов сельской социальной и непроизводственной инфраструктуры, демографической ситуации и экономической активности сельского населения, динамики этих изменений (причем как количественных, так и качественных), определения новых сфер занятости на селе и т.п.

Использование данных муниципальной статистики в статистическом учете развития сельских территорий ограничено, поскольку они не предоставляют  комплексно информацию о сельских поселениях и сельских домохозяйствах как объектов статистического наблюдения.

Использование в статистическом учете показателей, характеризующих достижение конечного результата и результативность расходования бюджетных средств, углубленных социально-демографических характеристик сельского населения на сегодняшний день также ограниченно.  Показатели же ведомственной статистики, формируемые соответствующими органами государственного управления, как правило, нацелены на обоснование (или подтверждение) расходования бюджетных средств. 
Меры по совершенствованию статистического учета развития сельских территорий должны отвечать требованиям, принятым в мировой практике организации статистических наблюдений за сельским развитием, а именно: 

1. Показатели развития сельских территорий должны соответствовать нормам и правилам сбора официальной статистической информации, то есть представлять собой сводную агрегированную документированную информацию о количественной стороне социальных, экономических, демографических и других общественных процессов в сельских территориях страны, рассчитываемой на основе официальной статистической методологии.

2. Статистические данные должны предусматривать возможность выявления различий и взаимосвязей между сельскими и другими, несельскими территориями
, агрегироваться в традиционных разрезах представления официальной статистической информации.

3. Необходимо формирование оптимального набора показателей мониторинга социально-экономического развития сельских территорий и их методологическое обоснование.

4. Исходя из необходимости обеспечения эффективности бюджетных расходов, приоритет должны иметь показатели конечного результата, качественно характеризующие социально-экономические явления и процессы в сельских территориях, а использование количественных показателей - минимизировано.

5. Необходимо расширение использования производных индикаторов (различных коэффициентов, удельных показателей, показателей структуры и пр.). Основным источником данных для их расчета должны быть информационные ресурсы, формируемые официальным субъектом статистического учета - Росстатом.

6. Следует разработать адекватные критерии/индикаторы, определяющие ценности и привлекательность сельских территорий для проживания, оценку общественных благ, создаваемых в сельском хозяйстве.

7. Поскольку часть показателей статистического учета характеризуют специфические (не входящие в сферу федерального статистического наблюдения) аспекты развития сельских территорий и могут быть получены или рассчитаны только на основе ведомственной статистической информации, для использования этих показателей необходимы четкая методика их формирования и алгоритм расчета. 

Совершенствование статистического учета развития сельских территорий должно проходить поэтапно. К мерам, которые могут быть реализованы в первую очередь, следует отнести расширение использования расчетных, производных показателей. Так, например, демографическая ситуация определяет масштабы и структуру рынка рабочей силы. Исходя из этого, принципиально важно использовать данные о численности сельского населения определенной возрастной группы или расчетные показатели на их основе, что позволяет охарактеризовать потребность в рабочих местах на среднесрочную перспективу с целью предотвращения миграционного оттока и сокращения численности сельского населения, планирования сети базовых социальных услуг. 

В статистическом учете развития сельских территорий на федеральном и региональном уровне также важно использовать показатели, позволяющие оценить эффективность мер государственной политики по закреплению лиц молодого возраста. В этой связи представляется целесообразным включить в федеральное статистическое наблюдение следующие показатели, рассчитанные на основе показателей ФПСР, и разработать соответствующие формы статистического наблюдения с годовой периодичностью 

Предлагается расширить спектр показателей, характеризующих условия проживания в сельских территориях, в частности, использовать следующие показатели, рассчитываемые на основе, как данных федерального статистического наблюдения, так и ведомственной отчетности.

Сельская транспортная и инженерная инфраструктура. Показатели:
- число (или удельный вес) сельских населенных пунктов, имеющих связь по автомобильным дорогам с твердым покрытием с районным центром или с сетью магистральных путей сообщения (автодорогой общего пользования, железнодорожной станцией, пристанью, морским портом), единиц (или в процентах от их общего числа);

 - плотность автомобильных дорог, соответствующих нормативному состоянию, в сельской местности, в процентах.

- число (или удельный вес) сельских населенных пунктов, имеющих доступ, единиц (или в % от их общего числа):

к магистральным (муниципальным) сетям электроснабжения;

к магистральным (муниципальным) сетям теплоснабжения;

к магистральным (муниципальным) сетям водоснабжения;

   - к магистральным (муниципальным) сетям газоснабжения.

Жилищные условия и обеспеченность жильем, благоустройство жилого фонда. Показатель: 

- удельный вес жилых домов (квартир) в сельской местности, имеющих все виды благоустройства (оборудованных одновременно водопроводом, водоотведением, отоплением, горчим водоснабжением, сетевым газом или напольными электроплитами), в процентах от их общего числа.

 Сельская социальная инфраструктура. Показатель:

- численность детей, проживающих от средней общеобразовательной школы на расстоянии, на преодоление которого требуется более 1 часа (пешком или на любом виде транспорта), человек.

Применение показателей, рассчитанных на основании информационных ресурсов иных ведомств (Минобразования, Минсоцздравразвития и других ведомств, реализующих собственные ФЦП и имеющих отношение к развитию села или сельских территорий) нерационально, поскольку при этом, прежде всего, возникает проблема определения объекта статистического учета, корреляции не только содержания того или иного показателя, но и единиц измерения, сроков представления данных, возможностей формирования динамических рядов и пр. 

Для обеспечения недостающей информации помимо данных текущих федеральных статистических наблюдений и сведений, предоставляемых ведомственными источниками, требуются данные специальных статистических обследований, прежде всего сельскохозяйственных переписей. 

Сельскохозяйственная перепись должна стать обязательным элементом отечественной сельскохозяйственной статистики и основным источником информации о сельских домохозяйствах. Результатом этих обследований является структурированная информация (том числе по малым административным единицам – муниципальным образованиям) о сельском хозяйстве и хозяйствующих субъектах различного категорий, включая хозяйства населения. Сбор информации о сельских поселениях в рамках программы сельхозпереписи позволяет единовременно собрать по всей территории страны в соответствии с единой государственной статистической методологией: 

- сведения о минимальных национальных стандартах инфраструктурного обустройства сельских поселений низового административно-территориального уровня для оценки ситуации с обеспечением доступа сельских домохозяйств к рынкам ресурсов и сбыта, услугам; 

- выявить классификационные признаки сельских территорий/сельских населенных пунктов в соответствии с имеющимся  природным, ресурсным потенциалом, демографическим составом и сферами экономической деятельности сельского населения; 

- наличие программ сельского развития.

В ходе сельхозпереписи предусматривается сбор минимально необходимого набора сведений, которые не выявляются при других официальных статистических наблюдениях. При этом не должны повторяться сведения, собираемые в рамках статистики муниципальных образований, комплексных обследований уровня жизни, переписи населения и пр. обследований Росстата. Важным преимуществом этого обследования является представление сводных итоговых данных по Российской Федерации в целом, субъектам Российской Федерации, муниципальным образованиям.

В комплексном обследовании сельских поселений в ходе проведения всероссийской сельскохозяйственной переписи должна быть собрана информация, отражающая следующие аспекты развития сельских территорий:

· Изменение численности постоянного населения, в том числе сезонное, а также экономически активного населения.

· Транспортная доступность;

· Доступ сельского населения к средствам массовой информации и связи;

· Доступность для сельских домохозяйств услуг для ведения сельскохозяйственной деятельности;

· Соответствие медицинских и образовательных учреждений нормативным требованиям, наличие и масштабы ввода новых и реконструкции существующих культурно-досуговых и спортивных учреждений
;

· Обеспечение экологической безопасности, наличие систем водоотведения и канализации, организация вывоза и утилизации бытовых отходов, наличие объектов, неблагополучных по санитарно-экологическим нормам и пр.;

· Фактическая доступность для сельских сообществ программ развития за счет средств бюджетов различных уровней и внебюджетных источников в рамках системы бюджетной поддержки сельского хозяйства и развития сельских территорий.

В итоге должны быть сформированы информационные ресурсы, качественно характеризующие обустройство  сельских поселений различного типа и людности объектами непроизводственной инфраструктуры, уровень транспортной доступности и доступа сельского населения к базовым социальным услугам, трудовую мобильность. 

4.11. Дифференцированный подход к развитию сельских территорий
Реализация задач устойчивого развития сельских территорий должна осуществляться на основе использования сравнительных преимуществ сельских территорий, поиска точек роста, выявления и поддержки приоритетных направлений развития. 

В регионах с благоприятными условиями развития сельской местности необходимо использовать набор универсальных мер, направленных на развитие сельской экономики и повышение уровня жизни сельского населения:

1. Диверсификация сельской экономики, поддержка всех видов бизнеса в сельской местности, создающих рабочие места, малого бизнеса и всех форм самозанятости, особенно сельского туризма и ремесел;

2. Повышение качества жизни и доступа сельского населения к жилью и качественным социальным услугам;

3. Обеспечение развития рыночной инфраструктуры и повышение доступа мелких и средних товаропроизводителей к рынкам сбыта сельхозпродукции;

4. Расширение доступа сельского населения к ресурсам развития, развитие сельского самоуправления, поддержка инициатив сельских сообществ.
5. Поддержка сельской кооперации

В регионах с полифункциональной сельской экономикой, сельским хозяйством пригородного типа и благоприятными социальными условиями развития сельской местности, характеризующихся высокой плотностью сельского населения, развитой инфраструктурой и активным жилищным строительством при высокопродуктивном сельскохозяйственном производстве политика должна проводиться в основном по следующим направлениям:


1. Поддержка высокопродуктивного сельского хозяйства, ориентированного на производство высококачественного сырья и продовольствия для обеспечения жителей Москвы, Санкт-Петербурга и других крупных городов России продуктами отечественного производства. 

2. Создание условий для развития сельскохозяйственных рынков, в том числе кооперативных, для облегчения доступа товаропроизводителя на рынок. Преодоление административных и криминальных барьеров.

3. Сохранение и восстановление природных и аграрных ландшафтов, развитие экологически ориентированного сельского хозяйства, повышающего устойчивость экосистем и обеспечивающего жизнь и деятельность людей, проживающих в сельской местности, а также рекреацию городского населения.


4. Совершенствование земельных отношений и прекращение нерационального перевода земель сельскохозяйственного назначения в другие категории. Поддержка промышленной и инфраструктурной субурбанизации, способствующей диверсификации сельской экономики и появлению новых рабочих мест для селян. 


5. Содействие диверсификации сельской экономики на территориях пригородного типа. Поддержка развития малого сельского предпринимательства, в том числе К(Ф)Х и сельскохозяйственных кооперативов, для создания новых рабочих мест в сельской местности. 

6. Содействие миграции населения в сельскую местность, поощрение строительства частных домов, поддержка сельских инфраструктурных проектов. Благодаря увеличению миграционных потоков в сельскую местность, в том числе рекреационного характера, расширение сферы обслуживания приведет к созданию новых рабочих мест и развитию мелкого предпринимательства.

Регионы с неблагоприятными социальными условиями развития сельской местности страдают главным образом от депопуляции, для преодоления которой необходим комплекс мер:

1. Специальная демографическая политика. В целях предотвращения депопуляции в этих регионах необходимо усиление государственной поддержки сельских семей, имеющих детей и оказание дополнительной поддержки социально уязвимым семьям  - многодетным, неполным, семьям с детьми-инвалидами.
2. Развитие социальной инфраструктуры. В целях сохранения социальной инфраструктуры на территориях с мелкоселенным расселением необходимы специальные программы по сохранению доступа населения к учреждениям здравоохранения и образования, улучшению транспортной доступности, развитию инженерно-бытовой инфраструктуры (доступ к сетевому газу, водопроводу, канализации.
3. Специальная поддержка сельского хозяйства. Переход на более экстенсивные и менее трудоемкие отрасли сельского хозяйства в периферийных районах (пастбищное животноводство, выращивание трав), а также облегчение доступа к кредитам, помощь в обновлении техники и закупке кормов, дотации к закупочным ценам на молоко (поскольку его себестоимость повышена) со стимуляцией продуктивности. 

4. Диверсификация сельской экономики. Необходимо развивать несельскохозяйственные отрасли сельской экономики: 

· развитие лесного хозяйства и деревообработки;

· сохранение традиционного культурного ландшафта, сельской архитектуры, поддержка развития сферы обслуживания туристов

· развитие несельскохозяйственых видов деятельности, лесопереработки, ремесел
5. Сохранение освоенности территорий. Для сохранения сельских территорий, предотвращения обезлюдения сельской местности и потери сельскохозяйственных ландшафтов целесообразно ввести следующие меры:

· политика по привлечению мигрантов из других регионов или из ближнего зарубежья;

· расширение сезонного дачного заселения удаленных деревень;
· создание условий для формирования экопоселений на неиспользуемых землях сельхозназначения ;
· выделение в каждом регионе депрессивных районов и предоставление адресных субсидий жителям этих районов.

Для развития слабо освоенных территорий с суровыми природными условиями необходима разработка специальной программы мер. 

1. Обеспечение населения необходимыми социальными услугами (магазины, больницы, школы, учреждения культуры, доступ к телевидению, сотовой связи и сети Интернет). В условиях сурового климата и редкой сети населенных пунктов нужна специально разработанная программа обеспечения доступа сельского населения к основным социальным услугам, включая развитие доступного авиатранспорта и речного транспорта.

2. Субсидирование жителей депрессивных районов. На основе внутрирегионального зонирования и выделения депрессивных районов целесообразно разработать программу финансовой поддержки населения, заключающуюся в предоставлении адресных субсидий жителям таких территорий.

3. Сохранение традиционной культуры народов Севера. Стимулирование активности сельских сообществ путем выделения грантов на развитие народного творчества, проведение фестивалей.

4. Развитие малого предпринимательства. Малое предпринимательство представляет собой стержень экономической жизни отдаленных районов. Для развития малых предприятий необходимо ввести меры экономической поддержки таких предприятий: льготное кредитование и налогообложение, развитие бизнес-консультирования, упрощенную процедуру регистрации и отчетности. Одним из направлений развития малого бизнеса может стать развитие сельской потребительской кооперации, для чего также нужна разработка специальной программы поддержки потребительской кооперации.

5.Совершенствование механизмов устойчивого
 сельского развития
5.1. Правовое обеспечение

Достижение стратегических целей развития сельских территорий и обеспечение устойчивости развития потребует внесения изменений в действующие законодательные акты и разработки ряда правовых механизмов, обеспечивающих комплексное решение совокупности социальных и экономических проблем, стоящих перед селом.

 В первую очередь это:

· Разработка и принятие системы социальных стандартов предоставления услуг здравоохранения, образования, культуры, социального обеспечения на федеральном уровне и на уровне регионов с учетом существующих систем расселения, транспортной и временной доступности; 
· Разработка системы мер по повышению уровня проникновения современных услуг связи в малых и труднодоступных населенных пунктах и повышению их доступности для населения;
· Разработка мер по обеспечению и стимулированию частно-государственного партнерства при осуществлении программы сельского развития, в том числе в периферийных районах и районах с негативными тенденциями социально-экономического развития.
· Разработка федерального закона о развитии сельских территорий.

· Приведение отечественного законодательства в области устойчивого развития сельских территорий в соответствие с нормами международного экологического права. 

Реализация политики устойчивого сельского развития на период до 2030 г. потребует совершенствования  правового регулирования уже сформировавшихся правовых отношений в различных отраслях  действующего законодательства. Для правового обеспечения эффективного государственного регулирования развития сельских территорий и повышения доступа сельского населения к ресурсам развития необходимо принять соответствующий федеральный закон «О внесении изменений в некоторые законодательные акты РФ». Необходимо внести изменения в законодательство о социальном обеспечении, земельное законодательство и законодательство об иных  природных ресурсах, градостроительное, жилищное законодательство и иные отрасли законодательства. При этом предполагается решить, в том числе следующие правовые вопросы:
· упростить и повысить прозрачность процедур нестационарной торговли на сельских территориях,

· усиление административной ответственности за нецелевое использование сельскохозяйственных земель, 

· усилить нормативно-правовое обеспечение развития сельского здравоохранения и образования; 

· расширить меры поддержки сельского населения в области социального обеспечения, трудовых отношений; 

· определение особенности реализации в сельской местности национальной и миграционной политики на основе общепризнанных норм международного права и конституционных обязательств Российской Федерации по созданию достойных условий жизни сельского населения.

Создание благоприятных условий для развития потребительской кооперации в сельской местности потребует внесения изменений в ФЗ «О розничных рынках».
 Развитие сельской инфраструктуры потребует изменения действующего законодательства, обеспечивающего деятельность организаций связи, транспорта, энергоснабжения, иных субъектов естественных монополий.
Укрепление финансовой базы местного самоуправления требует соответствующих изменений в бюджетном законодательстве.
Проблемы территориального планирования на селе должны быть разрешены, в том числе,  путем внесения изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации.

В действующем законодательстве имеются противоречия между положениями фаунистического и лесного законодательства, регулирующими предоставление в долгосрочное пользование охотничьих ресурсов. Во многих случаях наблюдается дублирование функций различных ведомств, особенно это заметно в части контроля водоёмов. Например, в отношении внутренних морских вод, континентального шельфа и исключительной экономической зоны наблюдается тройное дублирование между Росприроднадзором, Росрыболовством и ФСБ России. Дублирование функций между разными ведомствами вообще и в сфере контроля в особенности неизбежно приводит к росту административной нагрузки. Совмещение функций контроля и управления биоразнообразием кроме того, что представляет собой абсолютно разные сферы управления с разными задачами, может привести и к росту коррупции. 

В целях экологической оптимизации природопользования в стране и совершенствования комплексной системы охраны и эксплуатации возобновимых ресурсов биосферы, необходимы разработка и принятие на государственном уровне стратегии (национальной программы) реформирования биологического природопользования. В настоящий момент в этой отрасли, в правовом регулировании фаунистического законодательства на федеральном уровне преобладает фрагментарный и ведомственный подход. Для решения этих вопросов необходимо создать межотраслевой орган по охране окружающей среды, координирующий экологический контроль, обеспечение обязательств РФ, вытекающих из членства в международных конвенциях и соглашениях и др. В функции этого комитета должны входить, в частности, выработка государственной политики в области охраны окружающей среды, координация экологического контроля, обеспечение обязательств РФ, вытекающих из членства в международных конвенциях и соглашениях и др. Одной из важнейших задач этого комитета должна стать межведомственная координация выполнения обязательств по международным правовым актам, т.к. на данный момент принятие некоторых из них носит лишь декларативный характер. 
5.2. Организационное обеспечение

Для преодоления межведомственной разобщенности в управлении сельскими территориями предполагается создать федеральный Фонд развития сельских территорий на основе государственного-частного партнерства с филиальной сетью в регионах.
Кроме того, необходимо принять меры по:

· корректировке Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 – 2020 годы в соответствии с целями и задачами Стратегии;
· корректировке ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2014 г и на период до 2020 года» в части ресурсного обеспечения и целевых индикаторов, в том числе увеличения целевых показателей для обеспечения подъезда по дорогам с твердым покрытием ко всем сельским населенным пунктам, имеющим перспективы развития;

· корректировке других государственных программ Российской Федерации, имеющих отношение к реализации стратегии, с выделением сельских территорий в указанных программах отдельной строкой;

· совершенствованию механизма разработки и согласования стратегий социально-экономического развития  субъектов Российской Федерации и федеральных округов.
Решение проблем сельского развития и обеспечения роста уровня жизни сельских жителей потребует межведомственной координации и взаимодействия, направленных на создание альтернативных источников занятости сельского населения и повышение уровня его профессиональной подготовки, механизмов поддержки экономической активности сельского населения и участия сельских жителей в развитии социальной и инженерной инфраструктуры. 

Для преодоления межведомственной разобщенности в области развития сельских территорий необходимо поднять важность вопросов развития сельских территорий с ведомственного на национальный уровень, создать соответствующий координационный орган на уровне Правительства Российской Федерации.
5.3. Финансовое обеспечение 

В целях улучшения демографической ситуации на селе необходима более высокая, чем в городе финансовая поддержка сельской семьи, особенно сельской многодетной семьи. 

Для сохранения и развития сельской социальной инфраструктуры необходимо пересмотреть нормы финансирования объектов социальной сферы с учетом низкой плотности населения на значительной части сельских территорий Российской Федерации, разработать и утвердить на федеральном и региональном уровнях стандарты оказания социальных услуг жителям села с повышающим коэффициентом.
Необходимо разработать и принять пакет мер по расширению и укреплению финансовой основы сельского самоуправления, вернуть сельским поселениям функции по развитию территорий, подкрепив их созданием соответствующей финансовой базы.
Для поддержки сельской кредитной кооперации необходимо мультиплицировать средства государственной поддержки; направить средства государственной поддержки на формирование (пополнение) неделимой части капитала кредитных потребительских кооперативов и создания кооперативной инфраструктуры.
Для расширения доступа сельского населения к кредитно-финансовым ресурсам необходимо создать условия для развития филиальной сети различных банков в районных центрах и содействовать предоставлению банковских услуг через сельские почтовые отделения связи.
Расширить программу финансовой поддержки сельских сообществ на основе выделения грантов, в том числе на сохранение и развитие местной социальной инфраструктуры, диверсификацию и создание новых рабочих мест в сельской местности;  физической культуры и спорта, детского и молодежного досуга; развитие народного искусства, творчества и ремёсел, художественной самодеятельности; сохранение и использование местного культурного и исторического наследия; рационального использования природных ресурсов и сохранение окружающей среды; обеспечение объектов социальной инфраструктуры автономными системами жизнеобеспечения, поддержку социальных инициатив и традиционного образа жизни. 
5.4.Информационно- консультационное обеспечение

Для улучшения информационно-консультационного обеспечения предусматривается ряд мер как сфере статистического наблюдения за развитием сельских территорий, так и в сфере развития консультационной поддержки: 

Система информационного обеспечения должна включать элементы и действия по выявлению и формированию информационных ресурсов, их обработке в формы, удобные для хранения и поиска, выдаче информации пользователям.

Для улучшения информирования населения необходимо решение следующих задач: 

· расширение сети региональных и  районных (межрайонных) центров сельскохозяйственного консультирования в субъектах Российской Федерации  для обеспечения повсеместного доступа сельскохозяйственных товаропроизводителей и сельского населения к информации о научно-технических достижениях;

· формирование кадрового состава организаций сельскохозяйственного консультирования, поддержание высокого уровня квалификации консультантов; 

· оказание консультационной помощи сельскохозяйственным товаропроизводителям и сельскому населению в освоении инноваций, передового опыта и прогрессивных методов хозяйствования, доведение консультационных  услуг до объемов, обеспечивающих потребности сельскохозяйственного производства и жителей сельских территорий;

· укрепление   материально-технической базы региональных и районных (межрайонных) центров сельскохозяйственного консультирования, в том числе техническое оснащение создаваемых ими демонстрационных  площадок  (объектов);

· инфраструктурное  обеспечение консультационной деятельности  для  создания условий оказания качественных консультационных услуг;

Актуальным является создание в рамках системы сельскохозяйственного консультирования специализированных баз данных: организаций оказывающих консультационные услуги, консультантов,  публикаций, сведений о выставках, семинарах, ярмарках, оперативной информации по ценам, правовой информации, объявлений о купле-продаже товаров, проведения видеоконференций, дистанционного обучения и инновационных продуктах адаптированных для практического использования сельхозтоваропроизводителями и сельскими консультантами. 

Предполагается в каждой организации сельскохозяйственного консультирования обязательное наличие современных аппаратно-программных средств, Web-сайта. Аппаратно-программные средства должны создаваться на основе новых технологий в сфере телекоммуникаций, автоматизации и управления, имеющих возможность хранения больших объемов информации, расширения и наращивания мощности, быть совместимой с ранее использованными системами, поддаваться модернизации, быть высоконадежной и устойчивой к сбоям. 

В число прогрессивных методов информационного обеспечения и консультационного сопровождения входит организация выставочно–демонстрационной деятельности субъектов системы сельскохозяйственного консультирования.

Выставочно-демонстрационная деятельность в рамках системы сельскохозяйственного консультирования может быть реализована по следующим направлениям:

· организация тематических разделов в федеральных и региональных выставках;

· организация федеральных и региональных отраслевых и тематических выставок;

· организация постоянно действующих выставок при региональных и районных центрах сельскохозяйственного консультирования;

· организация временных или постоянно действующих демонстрационных площадок.

Одним из самых простых способов улучшить информационное обеспечение сельских жителей может быть размещение информационных стендов в местах наиболее частого посещения в сельских населённых пунктах – возле остановок общественного транспорта, магазинов и пр. На таких стендах может размещаться информация о проведении конкурсов, списке документов, необходимых для получения гранта, о проведении с/х. ярмарок, о субсидиях, которые сельхозтоваропроизводитель может получить и об условиях их получения и пр. На этих же стендах можно размещать информацию о примерах успешного ведения сельскохозяйственной деятельности в данном районе, условиях получения кредитов, вакансиях в сельской местности. 
Совершенствование статистического учета развития сельских территорий охватывает как меры тактического характера, предусматривающие расширение и изменение представления статистической информации на основе уже имеющихся источников, так и меры стратегические, на перспективу, требующие разработки предложений по организации сбора недостающей статистической информации и организации единовременных обследований сельских территорий и сельских домохозяйств,  формирования на их основе единых информационных ресурсов о состоянии и развитии сельских территорий страны. 
К последним относится проведение периодических (по российскому законодательству – раз в 10 лет) всероссийских сельскохозяйственных переписей, в программу которых при проведении очередного раунда всемирных сельскохозяйственных переписей (предположительно, начиная с 2020 года) в обязательном порядке должно быть включено и комплексное обследование сельских территорий. 

Необходимо внести изменения в процесс формирования базы данных муниципальной статистики с тем, чтобы данный ресурс своевременно пополнялся данными и служил действенным инструментом оценки состояния муниципалитетов, в т.ч. сельских.
К стратегическим мерам, направленным на совершенствование статистического учета сельских территорий, относится также определение перечня показателей мониторинга развития сельских территорий, разработка и формирование «Социально-экономического паспорта сельской территории». Наличие подобных сведений позволит даже в условиях ограниченных финансовых и прочих ресурсов решать конкретные целевые задачи в рамках федеральных и региональных программ сельского развития. 
Для достижения этой задачи необходимо объединить имеющиеся данные, включая специализированные обследования, в рамках Единой базы данных по развитию сельских территорий. При этом показатели статистического учета развития сельских территорий должны быть едиными для федерального и регионального уровня. В то же время на региональном уровне возможно расширение представления статистической информации по отдельным аспектам в целях отражения региональной специфики. 
Изложенные меры по совершенствованию статистического учета развития сельских территорий должны повысить роль отраслевой статистики в мониторинге социально-экономических процессов в сельских территориях, улучшить качество социально-экономического прогнозирования в целях повышения уровня и качества жизни сельского населения, комплексного развития и обустройства села. 
5.5. Совершенствование местного самоуправления

Решение данной проблемы предполагает осуществление комплекса мер, кардинально улучшающих характеристики сложившейся в России модели местного самоуправления. Для этого, прежде всего, необходимо:   

- создать механизм, предусматривающий высокую степень заинтересованности органов местного самоуправления в развитии сельских территорий; в перспективе формирование данного механизма осуществлять на принципах муниципального (территориального) хозрасчета, предполагающего зависимость величины собственных доходов местных бюджетов и заработной платы муниципальных служащих от их вклада в развитие сельских территорий; для этого муниципальные образования разделить на несколько категорий, в зависимости от эффективности деятельности органов местной власти, измеряемой долей собственных доходов в доходах местных бюджетов и успешностью решения экономических, социальных и экологических проблем; 

- ввести в практику ежегодную оценку населением органов местной власти сельских поселений, принимая по их итогам по усмотрению населения кадровые и иные решения мотивационного характера; в целях обеспечения объективности оценки осуществить дифференциацию территорий по степени благоприятности условий для эффективной деятельности органов местной власти; 

- усовершенствовать межуровневые отношения путем разделения функций, ресурсов, полномочий и ответственности между органами власти преимущественно по принципу: поселенческие вопросы закрепляются за органами власти поселений, межпоселенческие – за органами власти муниципального района, межрайонные – за органами власти субъекта РФ, межрегиональные – за федеральным центром; в границах каждой из перечисленных зон ответственности осуществлять управление, базируясь на принципе примата полномочий субъекта управления соответствующего уровня; в то же время функции по строительству и содержанию дорогостоящих инфраструктурных объектов на селе, в том числе в сельских поселениях, сохранить за органами государственной власти; 

- деятельность органов местного самоуправления ориентировать на решение конкретных проблем населения, начиная с небольших и менее затратных проектов, направленных на реализацию социальных стандартов; 

- повысить качество подготовки кадров для органов местного самоуправления, делая основную ставку на высшие учебные заведения муниципального профиля;
- в регионах с разряженной структурой расселения поддерживать деятельность органов территориального общественного самоуправления и сельских старост, дополняющих функции органов местного самоуправления на местах.
5.6. Научное обеспечение сельского развития

Для научного обеспечения процесса сельского развития оказать государственную поддержку исследованиям, рассматривающим сельские территории как систему, сочетающую природные, экономические и социальные явления. Приоритетными считать следующие направления.
Теория и методы измерения состояния сельских территорий, в том числе оценка качества жизни сельского населения;

По существу потребность в этом разделе определяется дефицитом статистической информации, состав которой не позволяет описать совокупность связей и отношений на сельских территорий и препятствует разработке комплексных программ сельского развития.

Теория и методы прогнозирования динамики развития сельских территорий, разработка методов прогнозирования, учитывающих особенности связей между свойствами ее объектов.

Теория и методы анализа и диагностики неблагоприятных социально-экономических и экологических явлений на селе,  в т.ч. разработка естественной классификации сельских территорий, на базе которой должны быть разработаны аналитические процедуры и алгоритмы, способные выявлять неблагоприятные и опасные социально-экономические и экологические явления с учетом распространения их последствий по системным связям объектов.

Теория и методы проектирования целесообразных изменений свойств сельских территорий, разработка методы, позволяющих обоснованно выбрать адекватные проектные решения, определить их последовательность и сформировать стратегию трансформации сельских территорий. 

Теория управления развитием сельских территорий и проектирование организационно-экономических механизмов,  его реализующих.

Отдельной темой является разработка организационно-экономических механизмов, поддерживающих сельское развитие. Важно отметить, что из-за масштабности проблемы сельского развития, необходимости получения обоснованных проектных решений для многих сельских территорий, находящихся в разных природных, экономических и социальных условиях, возникает необходимость в полноте исследовательского цикла, естественным окончанием которого должна стать информационная технология проектирования, способная решать перечисленные задачи.

5.7. Организация подготовки, переподготовки, повышение квалификации кадров

В рамках подготовки кадров для работы в области устойчивого развития сельских территорий необходимо:

- ввести в программу вузов сельскохозяйственного профиля курс «Устойчивое развитие сельских территорий», используя наработки научных организаций в этом направлении и опыт завершенных международных проектов;

- включать в программу курсов повышения квалификации работников вузов и муниципальных служащих курс «Устойчивое развитие сельских территорий»

Для обеспечения кадрами агробизнеса и предприятий несельскохозяйственного профиля необходимо расширить целевой набор и подготовку в рамках высшего и среднего специального образования по профессиям, востребованным предприятиями сельской экономики с учетом специфики регионов.

6. Этапы реализации стратегии

Стратегия реализуется в два этапа: переходный (2015-2020 годы) и основной (2021- 2030 годы).

Основными механизмами реализации Стратегии являются федеральные и региональные государственные программы. Состав этих программ должен отвечать целям, задачам и механизмам реализации Стратегии. 

На первом этапе - до 2020 года - инструментами реализации стратегии являются принятые и действующие программы: «Развитие сельского хозяйства», «Устойчивое развитие сельских территорий», «Информационное общество», «Экономическое развитие и инновационная экономика», «Содействие занятости населения», «Развитие образования», «Развитие здравоохранения», «Социальная поддержка граждан», «Охрана окружающей среды», «Развитие лесного хозяйства» и другие. Готовятся изменения по объемам финансирования в принятых и действующих программах в соответствии с целями и задачами Стратегии. Разрабатывается система социальных стандартов и нормативно-правовые документы.

На втором этапе объемы финансирования увеличиваются в соответствии с целями и задачами Стратегии в рамках действующих программ.

Во время второго этапа основным  механизмом реализации Стратегии станут государственные программы развития сельских территорий, транспортной, инженерной  и социальной инфраструктуры, средств связи, поддержки малого бизнеса в сельской местности и диверсификации занятости, поддержки сельской семьи, развития сельской кооперации, сельского туризма, сохранения традиционной сельской культуры, сохранения окружающей среды.

7. Приложения

Приложение1. Сценарии развития
СЦЕНАРИЙ 1. Инерционный отраслевой вариант развития  сельских территорий. Прогноз потребностей в ресурсах и плановые индикаторы ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2021-2030 годы».

	Годы
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	2027 г.
	2028 г.
	2029 г.
	2030 г.

	Объем финансирования, целевые индикаторы Программы - всего
	24521,8
	23764,4
	30238,2
	34286,0
	38599,0
	43369,2
	46720,8
	50791,4
	54862,0
	58932,6
	63003,2
	67073,8
	71144,4
	75215,0
	79285,6
	83356,2

	федеральный бюджет
	16165,0
	16283,9
	20476,5
	23097,7
	25875,9
	28945,0
	31337,1
	34059,8
	36782,6
	39505,4
	42228,2
	44951,0
	47673,7
	50396,5
	53119,3
	55842,1

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	4927,2
	4414,4
	5565,9
	6289,5
	7057,0
	7906,6
	8360,4
	9024,2
	9687,9
	10351,6
	11015,4
	11679,1
	12342,8
	13006,6
	13670,3
	14334,0

	внебюджетные источники
	3429,6
	3066,1
	4195,8
	4898,8
	5666,1
	6517,6
	7023,3
	7707,4
	8391,5
	9075,6
	9759,6
	10443,7
	11127,8
	11811,9
	12496,0
	13180,1

	в том числе по мероприятиям:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов

	Объем финансирования - всего
	8385,9
	7383,5
	10172,9
	11843,4
	13697,1
	15735,4
	16938,9
	18577,7
	20216,6
	21855,4
	23494,2
	25133,1
	26771,9
	28410,7
	30049,5
	31688,4

	федеральный бюджет
	4520,0
	4083,1
	5625,6
	6549,4
	7574,5
	8701,7
	9406,4
	10329,4
	11252,5
	12175,5
	13098,6
	14021,6
	14944,7
	15867,7
	16790,7
	17713,8

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	1350,1
	1085,4
	1495,4
	1741,0
	2013,5
	2313,1
	2450,9
	2675,0
	2899,2
	3123,3
	3347,5
	3571,6
	3795,7
	4019,9
	4244,0
	4468,2

	внебюджетные источники
	2515,8
	2215,0
	3051,9
	3553,0
	4109,1
	4720,6
	5081,6
	5573,3
	6064,9
	6556,6
	7048,2
	7539,8
	8031,5
	8523,1
	9014,8
	9506,4

	Ввод (приобретение) жилья, тыс.кв.метров
	368,3
	305,6
	395,5
	434,8
	478,4
	524,9
	552,0
	590,3
	628,6
	666,9
	705,2
	743,5
	781,8
	820,1
	858,4
	896,7

	в т.ч. для молодых семей и молодых специалистов 
	257,8
	213,9
	276,8
	304,3
	334,9
	367,4
	386,4
	413,2
	440,0
	466,8
	493,6
	520,4
	547,3
	574,1
	600,9
	627,7

	2. Развитие сети общеобразовательных организаций в сельской местности

	Объем финансирования - всего
	657,3
	592,4
	838,8
	1012,1
	1194,1
	1402,0
	1519,6
	1682,6
	1845,5
	2008,4
	2171,3
	2334,2
	2497,1
	2660,0
	2822,9
	2985,9

	федеральный бюджет
	500,0
	462,9
	655,4
	790,8
	933,0
	1095,5
	1191,9
	1321,2
	1450,4
	1579,6
	1708,9
	1838,1
	1967,3
	2096,6
	2225,8
	2355,0

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	157,3
	129,5
	183,4
	221,3
	261,1
	306,5
	327,7
	361,4
	395,1
	428,8
	462,4
	496,1
	529,8
	563,5
	597,1
	630,8

	  бюджеты субъектов РФ
	149,4
	123,0
	174,2
	210,2
	248,0
	291,2
	311,3
	343,3
	375,3
	407,3
	439,3
	471,3
	503,3
	535,3
	567,3
	599,3

	  местные бюджеты
	7,9
	6,5
	9,2
	11,1
	13,1
	15,3
	16,4
	18,1
	19,7
	21,4
	23,1
	24,8
	26,4
	28,1
	29,8
	31,5

	Ввод в действие общеобразовательных организаций, тыс.уч.мест
	1,0
	0,9
	1,2
	1,3
	1,4
	1,6
	1,7
	1,8
	2,0
	2,1
	2,2
	2,4
	2,5
	2,6
	2,7
	2,9

	3. Развитие сети фельдшерско-акушерских пунктов и/или офисов врачей общей практики в сельской местности

	Объем финансирования - всего
	262,8
	236,9
	335,6
	404,8
	477,6
	560,8
	607,9
	673,1
	738,2
	803,4
	868,6
	933,8
	999,0
	1064,1
	1129,3
	1194,5

	федеральный бюджет
	200,0
	185,1
	262,2
	316,3
	373,2
	438,2
	476,8
	528,5
	580,2
	631,9
	683,6
	735,3
	787,0
	838,7
	890,3
	942,0

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	62,8
	51,8
	73,4
	88,5
	104,4
	122,6
	131,1
	144,6
	158,1
	171,6
	185,0
	198,5
	212,0
	225,5
	239,0
	252,5

	  бюджеты субъектов РФ
	59,7
	49,2
	69,7
	84,1
	99,2
	116,5
	124,6
	137,4
	150,2
	163,0
	175,8
	188,6
	201,4
	214,3
	227,1
	239,9

	  местные бюджеты
	3,1
	2,6
	3,7
	4,4
	5,2
	6,1
	6,5
	7,2
	7,9
	8,5
	9,2
	9,9
	10,6
	11,2
	11,9
	12,6

	Ввод в действие ФАПов, единиц
	39,0
	33,0
	44,0
	50,0
	55,0
	62,0
	65,9
	71,2
	76,6
	81,9
	87,2
	92,6
	97,9
	103,3
	108,6
	114,0

	4. Развитие сети плоскостных спортивных учреждений в сельской местности

	Объем финансирования - всего
	197,2
	177,6
	251,7
	303,6
	358,2
	420,5
	455,8
	504,7
	553,5
	602,4
	651,2
	700,1
	749,0
	797,8
	846,7
	895,5

	федеральный бюджет
	150,0
	138,8
	196,6
	237,2
	279,9
	328,6
	357,5
	396,3
	435,1
	473,8
	512,6
	551,4
	590,1
	628,9
	667,6
	706,4

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	47,2
	38,8
	55,1
	66,4
	78,3
	91,9
	98,3
	108,4
	118,5
	128,6
	138,7
	148,8
	158,8
	168,9
	179,0
	189,1

	  бюджеты субъектов РФ
	44,8
	36,9
	52,3
	63,1
	74,4
	87,3
	93,4
	103,0
	112,6
	122,2
	131,8
	141,4
	150,9
	160,5
	170,1
	179,7

	  местные бюджеты
	2,4
	1,9
	2,8
	3,3
	3,9
	4,6
	4,9
	5,4
	5,9
	6,4
	6,9
	7,4
	7,9
	8,4
	8,9
	9,4

	Ввод в действие плоскостных спортивных сооружений, тыс.кв.метров
	23,6
	20,0
	26,5
	29,9
	33,4
	37,4
	39,7
	42,9
	46,2
	49,4
	52,6
	55,8
	59,0
	62,2
	65,5
	68,7

	5. Развитие газификации в сельской местности

	Объем финансирования - всего
	1931,2
	1738,9
	2462,0
	2970,7
	3504,5
	4115,1
	4459,6
	4937,4
	5415,3
	5893,2
	6371,0
	6848,9
	7326,7
	7804,6
	8282,5
	8760,3

	федеральный бюджет
	1160,0
	1073,9
	1520,5
	1834,7
	2164,4
	2541,4
	2765,1
	3064,9
	3364,7
	3664,5
	3964,3
	4264,1
	4563,9
	4863,7
	5163,5
	5463,2

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	385,0
	317,2
	449,1
	541,9
	639,2
	750,7
	802,6
	885,1
	967,6
	1050,1
	1132,6
	1215,1
	1297,5
	1380,0
	1462,5
	1545,0

	  бюджеты субъектов РФ
	346,5
	285,5
	404,2
	487,7
	575,3
	675,6
	722,3
	796,5
	870,8
	945,0
	1019,3
	1093,5
	1167,7
	1242,0
	1316,2
	1390,5

	  местные бюджеты
	38,5
	31,7
	44,9
	54,2
	63,9
	75,1
	80,3
	88,5
	96,8
	105,0
	113,3
	121,5
	129,8
	138,1
	146,3
	154,6

	внебюджетные источники
	386,2
	347,8
	492,4
	594,1
	700,9
	823,0
	891,9
	987,5
	1083,0
	1178,6
	1274,2
	1369,8
	1465,3
	1560,9
	1656,5
	1752,0

	Ввод в действие распределительных газовых сетей, тыс. км
	1,0
	0,9
	1,2
	1,3
	1,5
	1,7
	1,8
	2,0
	2,1
	2,3
	2,4
	2,6
	2,7
	2,9
	3,0
	3,2

	6. Развитие водоснабжения в сельской местности

	Объем финансирования - всего
	1953,4
	1758,7
	2490,2
	3004,9
	3544,9
	4162,4
	4510,9
	4994,3
	5477,7
	5961,0
	6444,4
	6927,8
	7411,2
	7894,6
	8377,9
	8861,3

	федеральный бюджет
	1320,0
	1221,9
	1730,2
	2087,7
	2463,0
	2892,0
	3146,5
	3487,7
	3828,9
	4170,0
	4511,2
	4852,4
	5193,5
	5534,7
	5875,9
	6217,0

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	438,1
	360,9
	511,0
	616,7
	727,4
	854,2
	913,3
	1007,2
	1101,0
	1194,9
	1288,8
	1382,7
	1476,5
	1570,4
	1664,3
	1758,2

	  бюджеты субъектов РФ
	394,3
	324,8
	459,9
	555,0
	654,7
	768,8
	822,0
	906,5
	991,0
	1075,5
	1160,0
	1244,5
	1328,9
	1413,4
	1497,9
	1582,4

	  местные бюджеты
	43,8
	36,1
	51,1
	61,7
	72,7
	85,4
	91,3
	100,7
	110,1
	119,5
	128,8
	138,2
	147,6
	157,0
	166,4
	175,8

	внебюджетные источники
	195,3
	175,9
	249,0
	300,5
	354,5
	416,2
	451,1
	499,4
	547,8
	596,1
	644,4
	692,8
	741,1
	789,4
	837,8
	886,1

	Ввод в действие локальных водопроводов, тыс.км
	0,7
	0,6
	0,7
	0,8
	0,9
	1,0
	1,0
	1,1
	1,2
	1,2
	1,3
	1,4
	1,5
	1,5
	1,6
	1,7

	7. Мероприятия по развитию сети автомобильных дорог, ведущих к общественно значимым объектам сельских населенных пунктов,   объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции

	Объем финансирования - всего
	9501,2
	9985,5
	11018,8
	11539,8
	12052,4
	12560,4
	13311,5
	13940,5
	14569,6
	15198,7
	15827,8
	16456,9
	17085,9
	17715,0
	18344,1
	18973,2

	федеральный бюджет
	7172,5
	7733,9
	8534,1
	8937,7
	9334,7
	9728,1
	10371,9
	10885,7
	11399,6
	11913,4
	12427,2
	12941,1
	13454,9
	13968,7
	14482,6
	14996,4

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	2142,4
	2055,8
	2268,6
	2375,8
	2481,4
	2586,0
	2678,5
	2781,4
	2884,4
	2987,3
	3090,2
	3193,1
	3296,0
	3398,9
	3501,8
	3604,8

	  бюджеты субъектов РФ
	2142,4
	2055,8
	2268,6
	2375,8
	2481,4
	2586,0
	2678,5
	2781,4
	2884,4
	2987,3
	3090,2
	3193,1
	3296,0
	3398,9
	3501,8
	3604,8

	внебюджетные источники
	186,3
	195,8
	216,1
	226,3
	236,3
	246,3
	261,0
	273,4
	285,7
	298,0
	310,4
	322,7
	335,0
	347,4
	359,7
	372,0

	Ввод в действие автомобильных дорог, ведущих к общественно значимым объектам сельских населенных пунктов,   объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции,тыс. км
	0,9
	0,9
	1,0
	0,9
	0,9
	0,9
	0,9
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	8. Реализация проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку в сельской местности

	Объем финансирования - всего
	1460,4
	1316,4
	1863,9
	2249,0
	2653,3
	3115,5
	3376,9
	3738,9
	4101,0
	4463,0
	4825,0
	5187,1
	5549,1
	5911,2
	6273,2
	6635,2

	федеральный бюджет
	1000,0
	925,7
	1310,8
	1581,6
	1865,9
	2190,9
	2383,7
	2642,2
	2900,7
	3159,1
	3417,6
	3676,0
	3934,5
	4192,9
	4451,4
	4709,8

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	314,4
	259,1
	366,7
	442,5
	522,1
	613,1
	655,5
	722,9
	790,2
	857,6
	925,0
	992,4
	1059,8
	1127,1
	1194,5
	1261,9

	  бюджеты субъектов РФ
	298,7
	246,1
	348,4
	420,4
	496,0
	582,4
	622,7
	686,7
	750,7
	814,7
	878,7
	942,7
	1006,7
	1070,7
	1134,7
	1198,7

	  местные бюджеты
	15,7
	13,0
	18,3
	22,1
	26,1
	30,7
	32,8
	36,2
	39,5
	42,9
	46,3
	49,7
	53,0
	56,4
	59,8
	63,2

	внебюджетные источники
	146,0
	131,6
	186,4
	224,9
	265,3
	311,5
	337,7
	373,9
	410,1
	446,3
	482,5
	518,7
	554,9
	591,1
	627,3
	663,5

	Количество населенных пунктов, расположенных в сельской местности, в которых реализованы проекты комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку, единиц
	16
	14
	20
	23
	26
	29
	30
	32
	33
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41

	9. Грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности

	Объем финансирования - всего
	124,9
	115,6
	159,3
	185,4
	214,5
	246,4
	267,4
	294,0
	320,5
	347,1
	373,7
	400,3
	426,8
	453,4
	480,0
	506,6

	федеральный бюджет
	95,0
	90,3
	124,5
	144,9
	167,6
	192,5
	209,8
	230,9
	252,0
	273,2
	294,3
	315,5
	336,6
	357,7
	378,9
	400,0

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	29,9
	25,3
	34,8
	40,5
	46,9
	53,9
	57,6
	63,0
	68,5
	73,9
	79,4
	84,8
	90,3
	95,7
	101,1
	106,6

	  бюджеты субъектов РФ
	28,4
	24,0
	33,1
	38,5
	44,6
	51,2
	54,8
	59,9
	65,1
	70,3
	75,5
	80,6
	85,8
	91,0
	96,2
	101,3

	  местные бюджеты
	1,5
	1,3
	1,7
	2,0
	2,3
	2,7
	2,8
	3,1
	3,4
	3,6
	3,9
	4,2
	4,4
	4,7
	5,0
	5,2

	Количество реализованных проектов местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, получивших грантовую поддержку, единиц
	58,0
	51,0
	67,0
	73,0
	81,0
	88,0
	94,3
	101,3
	108,3
	115,4
	122,4
	129,5
	136,5
	143,5
	150,6
	157,6

	10. Развитие сети учреждений культурно-досугового типа в сельской местности

	Объем финансирования - всего
	0,0
	414,6
	587,2
	708,5
	835,8
	981,5
	1120,2
	1258,5
	1396,7
	1534,9
	1673,2
	1811,4
	1949,6
	2087,9
	2226,1
	2364,3

	федеральный бюджет
	 
	324,0
	458,8
	553,6
	653,1
	766,9
	875,3
	983,3
	1091,3
	1199,3
	1307,3
	1415,3
	1523,3
	1631,3
	1739,3
	1847,3

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	 
	90,6
	128,4
	154,9
	182,7
	214,6
	244,9
	275,2
	305,4
	335,6
	365,9
	396,1
	426,3
	456,5
	486,8
	517,0

	  бюджеты субъектов РФ
	 
	86,1
	122,0
	147,2
	173,6
	203,9
	232,7
	261,4
	290,2
	318,9
	347,6
	376,3
	405,0
	433,8
	462,5
	491,2

	  местные бюджеты
	 
	4,5
	6,4
	7,7
	9,1
	10,7
	12,2
	13,7
	15,2
	16,7
	18,3
	19,8
	21,3
	22,8
	24,3
	25,8

	ввод в действие учреждений культурно-досугового типа, тыс.мест
	 
	0,5
	0,7
	0,8
	0,8
	0,9
	1,0
	1,1
	1,2
	1,3
	1,4
	1,5
	1,6
	1,6
	1,7
	1,8

	11. Поощрение и популяризация достижений в сфере развития сельских территорий

	Объем финансирования - всего
	42,8
	38,6
	50,8
	53,8
	56,6
	59,2
	64,2
	68,2
	72,2
	76,1
	80,1
	84,1
	88,1
	92,0
	96,0
	100,0

	федеральный бюджет
	42,8
	38,6
	50,8
	53,8
	56,6
	59,2
	64,2
	68,2
	72,2
	76,1
	80,1
	84,1
	88,1
	92,0
	96,0
	100,0

	12. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы 

	Объем финансирования - всего
	4,8
	5,7
	7,0
	10,0
	10,0
	10,0
	12,1
	13,3
	14,5
	15,7
	17,0
	18,2
	19,4
	20,6
	21,8
	23,0

	федеральный бюджет
	4,8
	5,7
	7,0
	10,0
	10,0
	10,0
	12,1
	13,3
	14,5
	15,7
	17,0
	18,2
	19,4
	20,6
	21,8
	23,0


СЦЕНАРИЙ 2. Комплексный социально ориентированный вариант развития сельских территорий. Прогноз потребностей в ресурсах и плановые индикаторы ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2021-2030 годы».

	Годы
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2021 г.
	2022 г.
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	2027 г.
	2028 г.
	2029 г.
	2030 г.

	Объем финансирования, целевые индикаторы Программы - всего
	24521,8
	23764,4
	33661,9
	59575,4
	64787,6
	70347,3
	73671,8
	77711,2
	81467,2
	84939,7
	88128,7
	91034,1
	93656,1
	95994,6
	98049,6
	99821,1

	федеральный бюджет
	16165,0
	16283,9
	23013,4
	40948,1
	44295,4
	47864,7
	50354,2
	53097,2
	55653,4
	58022,8
	60205,4
	62201,2
	64010,3
	65632,6
	67068,1
	68316,8

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	4927,2
	4414,4
	6261,2
	11109,4
	12036,6
	13027,8
	13404,8
	14043,2
	14637,2
	15186,9
	15692,1
	16153,0
	16569,4
	16941,5
	17269,2
	17552,5

	внебюджетные источники
	3429,6
	3066,1
	4387,3
	7517,9
	8455,6
	9454,8
	9912,8
	10570,9
	11176,6
	11730,1
	12231,2
	12680,0
	13076,4
	13420,6
	13712,4
	13951,9

	в том числе по мероприятиям:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1. Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов

	Объем финансирования - всего
	8385,9
	7383,5
	10172,9
	17765,1
	19997,8
	22344,3
	23375,7
	24894,2
	26281,5
	27537,8
	28663,0
	29657,0
	30519,9
	31251,8
	31852,5
	32322,1

	федеральный бюджет
	4520,0
	4083,1
	5625,6
	9824,1
	11058,8
	12356,4
	12980,8
	13841,4
	14628,2
	15341,1
	15980,2
	16545,5
	17036,9
	17454,5
	17798,2
	18068,1

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	1350,1
	1085,4
	1495,4
	2611,5
	2939,7
	3284,6
	3382,3
	3584,6
	3768,9
	3935,4
	4083,9
	4214,5
	4327,2
	4421,9
	4498,7
	4557,5

	внебюджетные источники
	2515,8
	2215,0
	3051,9
	5329,5
	5999,3
	6703,3
	7012,7
	7468,2
	7884,4
	8261,3
	8598,8
	8897,0
	9155,9
	9375,4
	9555,6
	9696,5

	Ввод (приобретение) жилья, тыс.кв.метров
	368,3
	305,6
	395,5
	573,2
	625,8
	679,5
	702,7
	738,1
	770,5
	799,8
	826,2
	849,3
	869,5
	886,7
	900,6
	911,6

	в т.ч. для молодых семей и молодых специалистов 
	257,8
	213,9
	276,9
	401,2
	438,1
	475,7
	491,9
	516,7
	539,4
	559,9
	578,3
	594,5
	608,7
	620,7
	630,4
	638,1

	2. Развитие сети общеобразовательных организаций в сельской местности

	Объем финансирования - всего
	657,3
	592,4
	1006,6
	1457,4
	1719,5
	2018,9
	2188,3
	2422,9
	2657,5
	2892,1
	3126,7
	3361,3
	3595,9
	3830,4
	4065,0
	4299,6

	федеральный бюджет
	500,0
	462,9
	786,5
	1138,8
	1343,5
	1577,5
	1716,4
	1902,5
	2088,6
	2274,7
	2460,8
	2646,9
	2833,0
	3019,1
	3205,2
	3391,3

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	157,3
	129,5
	220,1
	318,7
	376,0
	441,4
	471,9
	520,4
	568,9
	617,4
	665,9
	714,4
	762,9
	811,4
	859,9
	908,4

	  бюджеты субъектов РФ
	149,4
	123,0
	209,0
	302,7
	357,1
	419,3
	448,3
	494,4
	540,5
	586,6
	632,6
	678,7
	724,8
	770,9
	817,0
	863,0

	  местные бюджеты
	7,9
	6,5
	11,0
	16,0
	18,9
	22,0
	23,6
	26,0
	28,4
	30,8
	33,3
	35,7
	38,1
	40,5
	42,9
	45,3

	Ввод в действие общеобразовательных организаций, тыс.уч.мест
	1,0
	0,9
	1,3
	1,6
	1,8
	2,1
	2,2
	2,4
	2,6
	2,8
	3,0
	3,2
	3,3
	3,5
	3,7
	3,9

	3. Развитие сети фельдшерско-акушерских пунктов и/или офисов врачей общей практики в сельской местности

	Объем финансирования - всего
	262,8
	236,9
	335,6
	526,2
	620,9
	729,0
	790,2
	875,0
	959,7
	1044,4
	1129,2
	1213,9
	1298,6
	1383,4
	1468,1
	1552,8

	федеральный бюджет
	200,0
	185,1
	262,2
	411,2
	485,2
	569,7
	619,8
	687,0
	754,2
	821,4
	888,6
	955,8
	1023,0
	1090,2
	1157,5
	1224,7

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	62,8
	51,8
	73,4
	115,1
	135,7
	159,4
	170,4
	188,0
	205,5
	223,0
	240,5
	258,1
	275,6
	293,1
	310,7
	328,2

	  бюджеты субъектов РФ
	59,7
	49,2
	69,7
	109,3
	129,0
	151,5
	161,9
	178,6
	195,3
	211,9
	228,6
	245,2
	261,9
	278,5
	295,2
	311,8

	  местные бюджеты
	3,1
	2,6
	3,7
	5,7
	6,8
	7,9
	8,5
	9,4
	10,2
	11,1
	12,0
	12,9
	13,7
	14,6
	15,5
	16,3

	Ввод в действие ФАПов, единиц
	38,0
	33,0
	43,0
	60,0
	66,0
	75,0
	80,0
	87,0
	94,0
	101,0
	108,0
	115,0
	122,0
	129,0
	136,0
	143,0

	4. Развитие сети плоскостных спортивных учреждений в сельской местности

	Объем финансирования - всего
	197,2
	177,6
	251,7
	303,6
	358,2
	420,5
	455,8
	504,7
	553,5
	602,4
	651,2
	700,1
	749,0
	797,8
	846,7
	895,5

	федеральный бюджет
	150,0
	138,8
	196,6
	237,2
	279,9
	328,6
	357,5
	396,3
	435,1
	473,8
	512,6
	551,4
	590,1
	628,9
	667,6
	706,4

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	47,2
	38,8
	55,1
	66,4
	78,3
	91,9
	98,3
	108,4
	118,5
	128,6
	138,7
	148,8
	158,8
	168,9
	179,0
	189,1

	  бюджеты субъектов РФ
	44,8
	36,9
	52,3
	63,1
	74,4
	87,3
	93,4
	103,0
	112,6
	122,2
	131,8
	141,4
	150,9
	160,5
	170,1
	179,7

	  местные бюджеты
	2,4
	1,9
	2,8
	3,3
	3,9
	4,6
	4,9
	5,4
	5,9
	6,4
	6,9
	7,4
	7,9
	8,4
	8,9
	9,4

	Ввод в действие плоскостных спортивных сооружений, тыс.кв.метров
	23,6
	20,0
	26,5
	29,9
	33,4
	37,4
	39,7
	42,9
	46,2
	49,4
	52,6
	55,8
	59,0
	62,2
	65,5
	68,7

	5. Развитие газификации в сельской местности

	Объем финансирования - всего
	1931,2
	1738,9
	2954,4
	4456,1
	5116,6
	5843,4
	6154,2
	6616,2
	7039,9
	7425,4
	7772,6
	8081,7
	8352,5
	8585,1
	8779,4
	8935,5

	федеральный бюджет
	1160,0
	1073,9
	1824,6
	2752,1
	3160,0
	3608,8
	3815,8
	4106,9
	4374,1
	4617,2
	4836,4
	5031,6
	5202,8
	5350,0
	5473,3
	5572,5

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	385,0
	317,2
	538,9
	812,9
	933,2
	1066,0
	1107,6
	1186,0
	1257,8
	1323,1
	1381,7
	1433,8
	1479,2
	1518,0
	1550,3
	1575,9

	  бюджеты субъектов РФ
	346,5
	285,5
	485,0
	731,6
	839,9
	959,4
	996,8
	1067,4
	1132,0
	1190,7
	1243,5
	1290,3
	1331,2
	1366,2
	1395,2
	1418,3

	  местные бюджеты
	38,5
	31,7
	53,9
	81,3
	93,3
	106,6
	110,8
	118,6
	125,8
	132,3
	138,2
	143,4
	148,0
	151,9
	155,1
	157,7

	внебюджетные источники
	386,2
	347,8
	590,9
	891,2
	1023,3
	1168,7
	1230,8
	1323,2
	1408,0
	1485,1
	1554,5
	1616,3
	1670,5
	1717,0
	1755,9
	1787,1

	Ввод в действие распределительных газовых сетей, тыс. км
	1,0
	0,9
	1,3
	1,7
	2,0
	2,2
	2,3
	2,5
	2,6
	2,7
	2,8
	2,9
	3,0
	3,1
	3,2
	3,2

	6. Развитие водоснабжения в сельской местности

	Объем финансирования - всего
	1953,4
	1758,7
	2988,2
	4507,4
	5175,6
	5910,6
	6225,1
	6692,4
	7121,0
	7510,9
	7862,2
	8174,8
	8448,8
	8684,0
	8880,6
	9038,6

	федеральный бюджет
	1320,0
	1221,9
	2076,2
	3131,6
	3596,0
	4106,6
	4342,2
	4673,5
	4977,5
	5254,3
	5503,7
	5725,8
	5920,6
	6088,2
	6228,4
	6341,4

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	438,1
	360,9
	613,2
	925,1
	1062,0
	1213,0
	1260,3
	1349,6
	1431,4
	1505,6
	1572,3
	1631,6
	1683,3
	1727,5
	1764,2
	1793,3

	  бюджеты субъектов РФ
	394,3
	324,8
	551,9
	832,5
	955,9
	1091,7
	1134,3
	1214,7
	1288,3
	1355,1
	1415,1
	1468,5
	1515,0
	1554,8
	1587,8
	1614,1

	  местные бюджеты
	43,8
	36,1
	61,3
	92,6
	106,1
	121,3
	126,0
	134,9
	143,1
	150,5
	157,2
	163,1
	168,3
	172,7
	176,4
	179,3

	внебюджетные источники
	195,3
	175,9
	298,8
	450,8
	517,6
	591,0
	622,5
	669,2
	712,1
	751,1
	786,2
	817,5
	844,9
	868,4
	888,0
	903,8

	Ввод в действие локальных водопроводов, тыс.км
	0,7
	0,6
	0,8
	1,0
	1,1
	1,3
	1,3
	1,4
	1,4
	1,5
	1,5
	1,6
	1,6
	1,7
	1,7
	1,7

	7. Мероприятия по развитию сети автомобильных дорог, ведущих к общественно значимым объектам сельских населенных пунктов,   объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции

	Объем финансирования - всего
	9501,2
	9985,5
	13222,6
	25964,6
	26394,8
	26753,7
	27554,7
	28020,5
	28410,8
	28725,5
	28964,8
	29128,6
	29217,0
	29229,8
	29167,1
	29029,0

	федеральный бюджет
	7172,5
	7733,9
	10240,9
	20109,8
	20443,0
	20720,9
	21469,8
	21880,3
	22229,2
	22516,3
	22741,8
	22905,7
	23007,9
	23048,4
	23027,3
	22944,5

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	2142,4
	2055,8
	2722,3
	5345,6
	5434,3
	5508,2
	5544,6
	5590,7
	5624,5
	5646,0
	5655,0
	5651,8
	5636,2
	5608,2
	5567,9
	5515,3

	  бюджеты субъектов РФ
	2142,4
	2055,8
	2722,3
	5345,6
	5434,3
	5508,2
	5544,6
	5590,7
	5624,5
	5646,0
	5655,0
	5651,8
	5636,2
	5608,2
	5567,9
	5515,3

	внебюджетные источники
	186,3
	195,8
	259,3
	509,2
	517,5
	524,6
	540,3
	549,4
	557,1
	563,3
	568,0
	571,2
	572,9
	573,1
	571,9
	569,2

	Ввод в действие автомобильных дорог, ведущих к общественно значимым объектам сельских населенных пунктов,   объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции,тыс. км
	0,9
	0,9
	1,0
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1

	8. Реализация проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку в сельской местности

	Объем финансирования - всего
	1460,4
	1316,4
	1863,9
	3373,5
	3980,0
	4673,3
	5065,3
	5608,4
	6151,4
	6694,5
	7237,6
	7780,6
	8323,7
	8866,7
	9409,8
	9952,8

	федеральный бюджет
	1000,0
	925,7
	1310,8
	2372,4
	2798,9
	3286,4
	3575,6
	3963,3
	4351,0
	4738,7
	5126,4
	5514,0
	5901,7
	6289,4
	6677,1
	7064,8

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	314,4
	259,1
	366,7
	663,8
	783,2
	919,7
	983,2
	1084,3
	1185,4
	1286,4
	1387,5
	1488,6
	1589,6
	1690,7
	1791,8
	1892,9

	  бюджеты субъектов РФ
	298,7
	246,1
	348,4
	630,6
	744,0
	873,6
	934,0
	1030,0
	1126,0
	1222,1
	1318,1
	1414,1
	1510,1
	1606,1
	1702,1
	1798,1

	  местные бюджеты
	15,7
	13,0
	18,3
	33,2
	39,2
	46,1
	49,2
	54,3
	59,3
	64,4
	69,4
	74,5
	79,6
	84,6
	89,7
	94,7

	внебюджетные источники
	146,0
	131,6
	186,4
	337,4
	398,0
	467,3
	506,5
	560,8
	615,1
	669,4
	723,7
	778,0
	832,3
	886,6
	940,9
	995,2

	Количество населенных пунктов, расположенных в сельской местности, в которых реализованы проекты комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку, единиц
	16,0
	14,0
	20,0
	30,0
	32,0
	35,0
	36,0
	38,0
	40,0
	41,0
	42,0
	44,0
	45,0
	46,0
	47,0
	48,0

	9. Грантовая поддержка местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности

	Объем финансирования - всего
	124,9
	115,6
	159,3
	289,2
	334,6
	384,4
	417,1
	458,6
	500,0
	541,5
	583,0
	624,4
	665,9
	707,3
	748,8
	790,3

	федеральный бюджет
	95,0
	90,3
	124,5
	226,0
	261,5
	300,3
	327,3
	360,2
	393,2
	426,2
	459,1
	492,1
	525,1
	558,0
	591,0
	624,0

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	29,9
	25,3
	34,8
	63,2
	73,2
	84,1
	89,9
	98,3
	106,8
	115,3
	123,8
	132,3
	140,8
	149,3
	157,8
	166,3

	  бюджеты субъектов РФ
	28,4
	24,0
	33,1
	60,1
	69,6
	79,9
	85,4
	93,5
	101,6
	109,6
	117,7
	125,8
	133,9
	141,9
	150,0
	158,1

	  местные бюджеты
	1,5
	1,3
	1,7
	3,1
	3,6
	4,2
	4,4
	4,9
	5,3
	5,7
	6,1
	6,5
	6,9
	7,3
	7,8
	8,2

	Количество реализованных проектов местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, получивших грантовую поддержку, единиц
	58,0
	50,0
	67,0
	100,0
	112,0
	124,0
	133,0
	144,0
	155,0
	166,0
	177,0
	188,0
	199,0
	210,0
	221,0
	232,0

	10. Развитие сети учреждений культурно-досугового типа в сельской местности

	Объем финансирования - всего
	0,0
	414,6
	645,9
	857,3
	1011,3
	1187,6
	1355,5
	1522,7
	1690,0
	1857,3
	2024,5
	2191,8
	2359,1
	2526,3
	2693,6
	2860,8

	федеральный бюджет
	0,0
	324,0
	504,7
	669,9
	790,3
	927,9
	1059,1
	1189,8
	1320,5
	1451,2
	1581,8
	1712,5
	1843,2
	1973,9
	2104,6
	2235,3

	консолидированный бюджет субъектов РФ
	0,0
	90,6
	141,2
	187,4
	221,1
	259,7
	296,4
	332,9
	369,5
	406,1
	442,7
	479,3
	515,8
	552,4
	589,0
	625,6

	  бюджеты субъектов РФ
	0,0
	86,1
	134,2
	178,1
	210,1
	246,7
	281,6
	316,3
	351,1
	385,8
	420,6
	455,3
	490,1
	524,8
	559,6
	594,4

	  местные бюджеты
	0,0
	4,5
	7,0
	9,3
	11,0
	12,9
	14,8
	16,6
	18,4
	20,3
	22,1
	23,9
	25,7
	27,6
	29,4
	31,2

	ввод в действие учреждений культурно-досугового типа, тыс.мест
	0,0
	0,7
	1,7
	2,7
	3,7
	4,7
	5,7
	6,7
	7,7
	8,7
	9,7
	10,7
	11,7
	12,7
	13,7
	14,7

	11. Поощрение и популяризация достижений в сфере развития сельских территорий

	Объем финансирования - всего
	42,8
	38,6
	53,8
	59,2
	62,3
	65,1
	70,6
	75,0
	79,4
	83,8
	88,1
	92,5
	96,9
	101,2
	105,6
	110,0

	федеральный бюджет
	42,8
	38,6
	53,8
	59,2
	62,3
	65,1
	70,6
	75,0
	79,4
	83,8
	88,1
	92,5
	96,9
	101,2
	105,6
	110,0

	12. Научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Объем финансирования - всего
	4,8
	5,7
	7,0
	10,0
	10,0
	10,0
	12,1
	13,3
	14,5
	15,7
	17,0
	18,2
	19,4
	20,6
	21,8
	23,0

	федеральный бюджет
	4,8
	5,7
	7,0
	10,0
	10,0
	10,0
	12,1
	13,3
	14,5
	15,7
	17,0
	18,2
	19,4
	20,6
	21,8
	23,0


Приложение 3. Демографический прогноз численности сельского населения до 2030 г. (на начало года, тыс. чел.)
	

	

	Годы
	высокий вариант прогноза
	средний вариант прогноза
	низкий вариант прогноза

	2015
	36908,3
	36686,1
	36566,9

	2016
	36806,9
	36449,2
	36253,1

	2017
	36702,4
	36198,8
	35913,7

	2018
	36594,3
	35937,3
	35555,7

	2019
	36484,4
	35667,3
	35185,4

	2020
	36367,5
	35389,8
	34803,9

	2021
	36248,4
	35105,3
	34415,5

	2022
	36123,2
	34815,4
	34020,4

	2023
	35994,8
	34519,2
	33617,6

	2024
	35860,6
	34219,6
	33210,0

	2025
	35724,0
	33913,8
	32795,9

	2026
	35583,6
	33602,8
	32374,9

	2027
	35441,3
	33287,1
	31948,9

	2028
	35296,1
	32969,0
	31520,2

	2029
	35151,7
	32649,6
	31089,0

	2030
	35006,2
	32329,0
	30656,6

	2031
	34861,3
	32006,2
	30222,2


Приложение 4. Рациональное размещение отраслей сельского хозяйства и прирост располагаемых ресурсов сельского населения

	Регионы Российской Федерации
	Располагаемые ресурсы   сельского населения  (по итогам выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств), в среднем на члена домохозяйства в месяц, рублей (2010 г.)
	Прирост располагаемых ресурсов сельского населения, руб./мес. (2010 г.)
	Индекс роста располагаемых ресурсов

	Алтайский край
	10923,9
	3007,8
	1,28

	Амурская область
	11508,1
	6749,7
	1,59

	Архангельская область
	12938,3
	39363,0
	4,04

	Астраханская область
	9273,4
	15311,4
	2,65

	Белгородская область
	12053,7
	8031,1
	1,67

	Брянская область
	9217,2
	12247,3
	2,33

	Владимирская область
	11216,4
	11563,3
	2,03

	Волгоградская область
	10663,2
	5286,4
	1,50

	Вологодская область
	10912,2
	15561,0
	2,43

	Воронежская область
	9169,0
	9687,4
	2,06

	Еврейская автономная область
	10405,4
	11701,5
	2,12

	Ивановская область
	8065,9
	16251,4
	3,01

	Иркутская область
	9234,6
	12082,5
	2,31

	Кабардино-Балкарская Республика
	7669,0
	6031,7
	1,79

	Калининградская область
	7794,5
	11213,5
	2,44

	Калужская область
	9761,7
	17467,7
	2,79

	Камчатский край
	21365,9
	9929,4
	1,46

	Карачаево-Черкесская Республика
	9734,6
	2947,2
	1,30

	Кемеровская область
	8370,5
	5780,8
	1,69

	Кировская область
	11196,0
	8727,8
	1,78

	Костромская область
	9947,6
	4256,4
	1,43

	Краснодарский край
	11692,4
	19094,9
	2,63

	Красноярский край
	13127,4
	15608,1
	2,19

	Курганская область
	9294,3
	4885,0
	1,53

	Курская область
	10362,8
	3565,7
	1,34

	Ленинградская область
	9587,6
	28611,4
	3,98

	Липецкая область
	10495,5
	5782,1
	1,55

	Московская область
	8363,9
	25674,2
	4,07

	Мурманская область
	23946,4
	7100,2
	1,30

	Нижегородская область
	11749,2
	13450,3
	2,14

	Новгородская область
	10077,1
	9331,7
	1,93

	Новосибирская область
	9516,2
	5351,7
	1,56

	Омская область
	9560,0
	2762,1
	1,29

	Оренбургская область
	9574,6
	4304,9
	1,45

	Орловская область
	10783,0
	9806,6
	1,91

	Пензенская область
	10343,6
	7322,3
	1,71

	Пермский край
	9575,0
	42342,5
	5,42

	Приморский край
	13655,3
	7132,7
	1,52

	Псковская область
	9466,8
	16275,9
	2,72

	Республика Адыгея
	11099,2
	14022,7
	2,26

	Республика Алтай
	11560,1
	19233,9
	2,66

	Республика Башкортостан
	12492,5
	8999,3
	1,72

	Республика Бурятия
	9326,3
	15414,3
	2,65

	Республика Дагестан
	5222,5
	2531,3
	1,48

	Республика Ингушетия
	3197,2
	0,0
	1,00

	Республика Калмыкия
	6616,6
	1443,9
	1,22

	Республика Карелия
	9547,0
	24487,8
	3,56

	Республика Коми
	17806,9
	10493,1
	1,59

	Республика Марий Эл
	7135,6
	5135,5
	1,72

	Республика Мордовия
	6992,0
	11348,5
	2,62

	Республика Саха (Якутия)
	14565,6
	2575,7
	1,18

	Республика Северная Осетия-Алания
	8741,4
	12078,4
	2,38

	Республика Татарстан
	8854,6
	16405,3
	2,85

	Республика Тыва
	7023,0
	969,9
	1,14

	Республика Хакасия
	8341,9
	35713,1
	5,28

	Ростовская область
	9545,9
	12951,5
	2,36

	Рязанская область
	8641,7
	12449,1
	2,44

	Самарская область
	10404,0
	12916,6
	2,24

	Саратовская область
	7064,9
	2051,4
	1,29

	Свердловская область
	12280,3
	23539,1
	2,92

	Смоленская область
	9017,9
	12462,4
	2,38

	Ставропольский край
	10271,8
	13238,3
	2,29

	Тамбовская область
	8760,9
	10162,1
	2,16

	Тверская область
	12328,9
	12450,1
	2,01

	Томская область
	16406,6
	14581,9
	1,89

	Тульская область
	9757,2
	15197,4
	2,56

	Тюменская область
	11283,1
	14295,6
	2,27

	Удмуртская Республика
	11090,1
	18433,3
	2,66

	Ульяновская область
	7795,3
	8617,0
	2,11

	Хабаровский край
	11977,7
	5037,9
	1,42

	Челябинская область
	10740,0
	3719,9
	1,35

	Забайкальский край
	9013,9
	2231,4
	1,25

	Чувашская Республика
	9402,3
	11850,2
	2,26

	Ярославская область
	9079,7
	25357,4
	3,79


Приложение 5. Типы сельских территорий

	Тип
	Подтип
	Регионы*
	Характеристика регионов

(средние значения, 2012 г.)

	1. Регионы с преимущественно аграрной специализацией сельской местности, благоприятными природными и социальными условиями ее развития
	1а. Регионы с интенсивным сельским хозяйством и относительно плотным крупноселенным расселением
	Белгородская, Воронежская, Курская, Тамбовская, Липецкая, Ростовская области; Краснодарский и Ставропольский края
	Доля сельскохозяйственных угодий в территории: 62-88%;

Доля посевных площадей в территории: 42 - 52%;

Плотность сельского населения: 18 чел./км2;

Доля сельского хозяйства в ВРП: 12.9%;

Доля занятых в сельском и лесном хозяйстве: 17%;

Располагаемые ресурсы в среднем на одного члена домохозяйства: 12,5 – 16,5 тыс. руб. в месяц;

Надой молока на 1 корову: 4956 л;

Урожайность зерновых: 28 ц/га;

Инвестиции в основной капитал в АПК из средств федерального и регионального бюджетов – 69,4 руб./га;

Естественный прирост: -5,7‰;

Сальдо миграций: -2,1‰

	
	1б. Регионы с экстенсивным сельским хозяйством и относительно разреженным сельским расселением


	Астраханская, Волгоградская, Оренбургская, Пензенская, Самарская, Саратовская, Ульяновская, Курганская, Челябинская, Новосибирская, Омская области, Алтайский край
	Доля сельскохозяйственных угодий в территории: 47,3 - 88%;

Доля посевных площадей в территории: 13,6–36% (Астраханская область – 1,6%);

Плотность сельского населения: 6,8 чел./км2;

Доля сельского хозяйства в ВРП: 10,1%;

Доля занятых в сельском и лесном хозяйстве: 14,1%;

Располагаемые ресурсы в среднем на одного члена домохозяйства: 8,5 – 16 тыс. руб. в месяц;

Надой молока на 1 корову: 3750 л;

Урожайность зерновых: 12 ц/га;

Инвестиции в основной капитал в АПК из средств федерального и регионального бюджетов – 30,6 руб./га;

Естественный прирост: -1,9‰;

Сальдо миграций: -6,9‰

	
	1в. Республики Поволжья и Предуралья с интенсивным сельским хозяйством
	Республика Татарстан, Республика Башкортостан, Республика Мордовия, Республика Чувашия, Удмуртская республика, Республика Марий-Эл
	Доля сельскохозяйственных угодий в территории: 33–67%;

Доля посевных площадей в территории: 12–44%;

Плотность сельского населения: 14,5 чел./км2;

Доля сельского хозяйства в ВРП: 10,3%;

Доля занятых в сельском и лесном хозяйстве: 13,5%;

Располагаемые ресурсы в среднем на одного члена домохозяйства: 9,3 – 19,7 тыс. руб. в месяц;

Надой молока на 1 корову: 4503 л;

Урожайность зерновых: 16,9 ц/га;

Инвестиции в основной капитал в АПК из средств федерального и регионального бюджетов – 45,8 руб./га;

Естественный прирост: -2,8‰;

Сальдо миграций: -9,1‰

	
	1г. Республики Северного Кавказа и Юга Сибири с экстенсивным традиционным сельским хозяйством


	Республика Адыгея, Республика Дагестан, Ингушская республика, Республика Кабардино-Балкария, Республика Карачаево-Черкессия, Республика Северная Осетия-Алания, Республика Чечня, Республика Калмыкия, Республика Алтай, Республика Бурятия, Республика Тыва, Республика Хакасия, Забайкальский край
	Доля сельскохозяйственных угодий в территории: 

9-31,2% (Юг Сибири) и 46,3-85% (Северный Кавказ и Калмыкия);

Доля посевных площадей в территории: 

1,1–28,7%;

Плотность сельского населения: 17–78 чел./км2 

(Северный Кавказ); 0,8 – 2,8 чел./км2 (Юг Сибири и Калмыкия);

Доля сельского хозяйства в ВРП: 14,7%;

Доля занятых в сельском и лесном хозяйстве: 16,9%;

Располагаемые ресурсы в среднем на одного члена домохозяйства: 3,8 – 17,3 тыс. руб. в месяц;

Надой молока на 1 корову: 2747 л;

Урожайность зерновых: 21,4 ц/га;

Инвестиции в основной капитал в АПК из средств федерального и регионального бюджетов – 84,5 руб./га;

Естественный прирост: 9,4‰;

Сальдо миграций: -96,7‰

	2. Регионы с полифункциональной сельской экономикой, сельским хозяйством пригородного типа и благоприятными социальными условиями развития сельской местности
	
	Московская, Ленинградская области 
	Доля сельскохозяйственных угодий в территории: 

9-38%;

Доля посевных площадей в территории: 2,8-11,4%;

Плотность сельского населения: 17,9 чел./км2;

Доля сельского хозяйства в ВРП: 4,8%;

Доля занятых в сельском и лесном хозяйстве: 7,3%;

Располагаемые ресурсы в среднем на одного члена домохозяйства: 10 – 13,5 тыс. руб. в месяц;

Надой молока на 1 корову: 6634 л;

Урожайность зерновых: 27 ц/га;

Инвестиции в основной капитал в АПК из средств федерального и регионального бюджетов – 12,6 руб./га;

Естественный прирост: -4,2‰;

Сальдо миграций: 168,8‰

	3. Регионы с неблагоприятными социальными условиями развития сельской местности и обширными зонами социально-экономической депрессии
	3а. Регионы с наиболее неблагоприятными социальными условиями развития сельской местности
	Ивановская, Костромская, Кировская, Тверская, Смоленская, Ярославская, Вологодская, Новгородская, Псковская области 
	Доля сельскохозяйственных угодий в территории: 

10-42,1%;

Доля посевных площадей в территории: 3,2–10,3%;

Плотность сельского населения: 4,5 чел./км2;

Доля сельского хозяйства в ВРП: 7.3%;

Доля занятых в сельском и лесном хозяйстве: 10.5%;

Располагаемые ресурсы в среднем на одного члена домохозяйства: 12,4 – 19,1 тыс. руб. в месяц;

Надой молока на 1 корову: 4381 л;

Урожайность зерновых: 18,5 ц/га;

Инвестиции в основной капитал в АПК из средств федерального и регионального бюджетов – 64,4 руб./га;

Естественный прирост: -8,5‰;

Сальдо миграций: 0,2‰

	
	3б. Регионы с относительно неблагоприятными социальными условиями развития сельской местности
	Калининградская, Калужская, Брянская, Орловская, Тульская, Рязанская, Нижегородская, Владимирская области
	Доля сельскохозяйственных угодий в территории: 34–84%;

Доля посевных площадей в территории: 10–45%;

Плотность сельского населения: 10,6 чел./км2;

Доля сельского хозяйства в ВРП: 8%;

Доля занятых в сельском и лесном хозяйстве: 9,3%;

Располагаемые ресурсы в среднем на одного члена домохозяйства: 11,5 – 19,2 тыс. руб. в месяц;

Надой молока на 1 корову: 4605 л;

Урожайность зерновых: 23,6 ц/га;

Инвестиции в основной капитал в АПК из средств федерального и регионального бюджетов – 30 руб./га;

Естественный прирост: -6‰;

Сальдо миграций: 1,6‰

	
	3в. Регионы с сочетанием неблагоприятных социальных и природных условий развития сельской местности 
	Свердловская, Тюменская, Томская, Кемеровская, Амурская области, Красноярский край, Еврейский АО, Приморский край, Пермский край.
	Доля сельскохозяйственных угодий в территории: 2,3–27,6%;

Доля посевных площадей в территории: 0,6–10,6%;

Плотность сельского населения: 2,5 чел./км2;

Доля сельского хозяйства в ВРП: 4,7%;

Доля занятых в сельском и лесном хозяйстве: 8,1%;

Располагаемые ресурсы в среднем на одного члена домохозяйства: 13,2 – 21,3 тыс. руб. в месяц;

Надой молока на 1 корову: 4454 л;

Урожайность зерновых: 14,8 ц/га;

Инвестиции в основной капитал в АПК из средств федерального и регионального бюджетов – 34,6 руб./га;

Естественный прирост: 0,1‰;

Сальдо миграций: -8,8‰

	4. Регионы со слабой очаговой освоенностью сельской местности и неблагоприятными природно-климатическими условиями ее развития 


	4а. Регионы очагового освоения с преобладанием добывающей и лесной промышленности
	Республика Карелия, Республика Коми, Архангельская область, Ханты-Мансийский АО, Иркутская область, Хабаровский край, Сахалинская область.
	Доля сельскохозяйственных угодий в территории: 0,8–3,6%;

Доля посевных площадей в территории: 0,01–0,84%;

Плотность сельского населения: 0,6 чел./км2;

Доля сельского хозяйства в ВРП: 3,5%;

Доля занятых в сельском и лесном хозяйстве: 6,5%;

Располагаемые ресурсы в среднем на одного члена домохозяйства: 15 – 24 тыс. руб. в месяц;

Надой молока на 1 корову: 4514 л;

Урожайность зерновых: 16,2 ц/га;

Инвестиции в основной капитал в АПК из средств федерального и регионального бюджетов – 87 руб./га;

Естественный прирост: -0,1‰;

Сальдо миграций: -15‰

	
	4б. Малозаселенные северные территории
	Ненецкий АО, Мурманская область, Ямало-Ненецкий АО, Республика Саха (Якутия), Камчатский край, Магаданская область, Чукотский АО
	Доля сельскохозяйственных угодий в территории: 0–1%;

Плотность сельского населения: 0,1 чел./км2;

Доля сельского хозяйства в ВРП: 1,6%;

Доля занятых в сельском и лесном хозяйстве: 6,2%;

Располагаемые ресурсы в среднем на одного члена домохозяйства: 14,7 – 32,4 тыс. руб. в месяц;

Надой молока на 1 корову: 3956 л;

Урожайность зерновых: 10 ц/га;

Инвестиции в основной капитал в АПК из средств федерального и регионального бюджетов – 0-2600 руб./га;

Естественный прирост: 3,7‰;

Сальдо миграций: -21,1‰


*Типология не включает Крымский федеральный округ из-за отсутствия данных по округу в 2012 г.

� Включая Крымский ФО


� Без Крымского ФО. 


� Формирование местного самоуправления в Российской Федерации на 1 января 2014 г., Москва, Май, 2014 URL �HYPERLINK "http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1244553308453/"�http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1244553308453/� Дата обращения 05.10.2014


� Здесь и далее – данные Росстата и ФНС России 2013 года.


� Согласно мировой практике статистических наблюдений принято, что результаты сравнения могут быть признаны обоснованными только при наличии данных по всей территории страны. 





� Количественные характеристики по вводу соответствующих социальных объектов, условий культурного и физического развития личности, собираемые ведомственной статистикой соответствующих органов государственного управления, как правило, представлены без выделения сельских территорий.
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